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Opvolging aanbevelingen: Schipperen met ruimte - Beheersing van 
scheepvaartveiligheid op een steeds vollere Noordzee 
 

Publicatiedatum rapport: 13 juni 2024  

1. Over het rapport 
De aanleg van windparken (en andere vaste objecten) en het gebruik van steeds grotere 
schepen maken dat het voller en drukker wordt op de Noordzee. In juni 2024 publiceerde de 
Onderzoeksraad voor Veiligheid een rapport waarin hij liet zien welke risico’s het toenemende 
gebruik van de Noordzee met zich mee brengt. Hoewel deze risico’s betrekking kunnen 
hebben op verschillende veiligheidsdomeinen (denk aan de risico’s op en van een milieuramp 
of een langdurige stroomuitval), heeft de Raad zich gefocust op de 
scheepvaartveiligheidsrisico’s. De Raad concludeerde in het rapport dat de overheid tekort 
schoot in de beheersing van scheepvaartveiligheidsrisico’s in relatie tot de plaatsing van vaste 
objecten op de Noordzee.  

In het rapport stonden twee aanbevelingen gericht op het wegnemen van veiligheidstekorten. 
De aanbevelingen hadden het doel om de beheersing van scheepvaartveiligheidsrisico’s op 
de Noordzee te verbeteren. Daarvoor achtte de Raad een andere aanpak nodig, waarbij 
rekening zou worden gehouden met de ontwikkelingen van de scheepvaart en andere 
activiteiten op de Noordzee. Omdat ook internationale afspraken hierbij relevant zijn, deed de 
Raad de aanbeveling dat Nederland in overleggen met andere Noordzeelanden zou aansturen 
op het aanpassen van internationale kaders. 

De ministers van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Klimaat en Energie1 stuurden ons op 
de dag van publicatie (13 juni 2024) een reactie op de aanbevelingen. Dit betrof een eerste 
reactie op hoofdlijnen. In die reactie kondigden beide ministers aan dat we in het vierde 
kwartaal van 2024 een uitgebreide reactie zouden ontvangen met een verdere uitwerking van 
de ingezette acties en de opvolging van de aanbevelingen. Deze tweede reactie ontvingen wij 
op 17 februari 2025 van de minister van IenW. Beide reacties zijn te vinden op de website van 
de Onderzoeksraad. 

Deze notitie bevat een algemene conclusie over de opvolging van de aanbevelingen, gevolgd 
door een korte samenvatting van de ontvangen reactie per aanbeveling en een conclusie over 
de opvolging van die aanbeveling.  

2. Algemene conclusie over de opvolging van de aanbevelingen 
Wij vinden het positief dat de minister het nut en de noodzaak van een verbetering van de 
risicobeheersing op de Noordzee erkent. Ook de manier waarop hij hier invulling aan wil 

                                                 
1 Thans de minister van Klimaat en Groene Groei 
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geven, is positief. Op basis van de reactie lijkt de nagestreefde aanpak namelijk grotendeels 
in lijn met onze visie daarop.  

We zijn kritischer op de voortgang van de ontwikkeling van de nieuwe aanpak. Tot op heden 
zijn nog weinig concrete resultaten gerealiseerd en het is nog niet altijd duidelijk hoe 
vervolgstappen er uit zullen zien en wanneer deze genomen zullen worden. Hoewel we 
begrijpen dat een nieuwe aanpak er niet van de een op andere dag is, is het urgent dat de 
ontwikkeling van de aanpak in een hoger tempo plaatsvindt. De drukte op de Noordzee neemt 
de komende jaren snel toe. Als de verbetering van de risicobeheersing daar geen gelijke tred 
mee houdt, zal de kans op een scheepvaartongeval op de Noordzee eerder toe dan afnemen. 
We roepen de minister op om inzicht te geven in de vervolgstappen (inclusief tijdpad) van de 
verdere uitwerking van de nieuwe aanpak, waarbij ook aandacht is voor de samenhang met 
acties van andere actoren die een rol hebben bij de verbetering van de scheepvaartveiligheid 
op de Noordzee. 

Op internationaal vlak is de minister voortvarend te werk gegaan. Daarbij geldt echter dat 
internationale kaders aangepast worden in de Internationale Maritieme Organisatie (IMO), 
waarbij wij ons realiseren dat het doorvoeren van veranderingen vaak een lange adem vergt.  

3. Opvolging per aanbeveling 
 
Aanbeveling 1 

Aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat: 

Verbeter de beheersing van scheepvaartveiligheidsrisico’s als gevolg van de 
plaatsing van vaste objecten. Zorg daarbij tenminste voor: 

 inzicht in de scheepvaartveiligheidsrisico’s; maak daarbij gebruik van modelleren 
en scenario-denken, en neem daarin het manoeuvreergedrag van zware en 
windgevoelige schepen en ontwikkelingen in de scheepvaart mee; 

 inzicht in de effecten van (mogelijke) beheersmaatregelen; 

 een realistisch en toetsbaar veiligheidsdoel; 

 toepassing op nieuwe, bestaande en in aanbouw zijnde windparken; 

 een integrale afweging over het gebruik van de Noordzee, waarbij het 
veiligheidsniveau (het restrisico) voor de scheepvaart wordt meegenomen; en 

 een periodieke evaluatie van de aanpak. 

 

Reactie minister van Infrastructuur en Waterstaat:  

De minister van IenW erkent dat extra aandacht en inspanning nodig is om de 
scheepvaartveiligheid op de Noordzee goed te borgen. Daartoe wil hij komen tot een 
systematischer en meer integrale aanpak van de beheersing van 
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scheepvaartveiligheidsrisico’s. Een belangrijk element van deze aanpak is het periodiek 
uitvoeren van een integrale veiligheidsanalyse. De eerste stap om te komen tot zo’n 
veiligheidsanalyse is het opstellen van een handleiding die het ministerie in staat moet stellen 
de risico’s voor de scheepvaartveiligheid bij de bouw van nieuwe objecten te beoordelen. Deze 
handleiding zal in de loop van 2025 worden opgesteld. 

Een ander element van de nieuwe aanpak is het in kaart brengen van potentiële 
scheepvaartveiligheidsrisico’s. Daarvoor zijn verschillende sporen ontwikkeld: 

- De ontwikkeling van nieuwe (risico)indicatoren. Hierover geeft de minister aan dat 
daarbij op dit moment vooral wordt gekeken in hoeverre ‘schepen die tijdelijk niet 
bestuurbaar zijn’ (Not Under Command) gebruikt kan worden als indicator. 

- De uitwerking van toekomstscenario’s. Daarover is in de reactie aangegeven dat het 
Ministerie van IenW scenariodenken zal gaan inzetten, om beter op de toekomst te 
anticiperen, door te begrijpen hoe verschillende trends elkaar kunnen beïnvloeden. 
De relevante trends zijn reeds door onderzoeksinstituut MARIN in kaart gebracht. In 
2025 zal de eerste scenariostudie bij MARIN starten. 

- De uitbreiding van modelleercapaciteit. Met dit spoor wil de minister de modellering 
van de verkeerssituatie op de Noordzee verbeteren. Het model dat daarvoor wordt 
gebruikt, zal de komende jaren worden gemoderniseerd. Daartoe word in 2025 een 
model gebouwd om meer beeld te krijgen van niet-routegebonden (werk)verkeer, 
waaronder verkeer van, naar en door windparken, de gevolgen van aanvaringen en 
de impact van beheersmaatregelen. Ook zal worden bekeken hoe scenariostudies de 
modellering kunnen ondersteunen. De minister geeft in dit kader ook aan dat nu met 
een bredere verkeerskundige blik wordt gewerkt aan een update van de 
scheepvaartgerelateerde ontwerpcriteria van windparken, teneinde onze bevindingen 
over de veiligheidsafstanden rondom windparken te adresseren. 

- Het uitvoeren van simulaties. De minister geeft aan dat het uitvoeren van simulaties 
als instrument wordt ingezet om inzicht te krijgen in potentiële risicovolle situaties op 
de Noordzee. Simulatie is ook ingezet om een beeld te krijgen van de effecten van 
beheersmaatregelen. De minister geeft hierover aan dat een simulatiestudie, als 
onderdeel van het Monitorings- en Onderzoeksprogramma Scheepvaartveiligheid 
Wind op Zee (MOSWoZ), heeft laten zien dat verschillende risicomitigerende 
maatregelen effectief zouden kunnen zijn. Hij verwacht dat de uitkomsten van deze 
simulatiestudie medio 2025 zullen uitkomen als onderdeel van een beleidsadvies van 
het MOSWoZ. Naar verwachting van de minister zal dit advies aanknopingspunten 
aanreiken voor het nog effectiever inzetten van de beheersmaatregelen in de 
toekomst. 

Een laatste element van de nieuwe aanpak is het formuleren van een realistisch doel dat recht 
doet aan de toenemende complexiteit op de Noordzee en de daaraan verbonden 
risicotoename. De minister geeft aan dat dit in 2025 zal gebeuren, in afstemming met andere 
departementen, omdat ook andere belangen dan scheepvaartveiligheid meespelen. In 2025 
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en daarna zal de volgende stap genomen worden, waarbij het doel zal worden 
gedifferentieerd, bijvoorbeeld naar preventie, mitigatie en paraatheid.  

De minister geeft aan dat hij met deze nieuwe aanpak de weerbaarheid van de 
scheepvaartveiligheidsketen wil vergroten. In dit kader noemt de minister ook dat de 
Kustwacht in staat zal worden gesteld om nu nog onbekende situaties in de toekomst effectief 
tegemoet te kunnen treden. Hierover geeft de minister aan dat sinds 2020 een sensornetwerk 
in de Noordzee wordt aangelegd. Dit netwerk zal ervoor zorgen dat de Kustwacht een live 
verkeersbeeld krijgt van de Nederlandse Noordzee. Dit zal de Kustwacht in staat stellen om 
rondom knelpunten risicovolle situaties te herkennen, waardoor schepen vroegtijdig kunnen 
worden ondersteund. 

Conclusie over opvolging 

De minister van IenW heeft deze aanbeveling gedeeltelijk opgevolgd.  

De minister streeft naar een nieuwe aanpak voor de beheersing van 
scheepvaartveiligheidsrisico’s bij de aanleg van vaste objecten. In de uitwerking van deze 
aanpak herkennen wij verschillende elementen uit onze aanbeveling. Zo beoogt de minister 
om zowel de scheepvaartveiligheidsrisico’s als de effecten van beheersmaatregelen beter in 
beeld te brengen met behulp van (onder meer) scenariodenken en simulaties. Verder geeft de 
minister aan dat er nog dit jaar een nieuw veiligheidsdoel zal worden vastgesteld. Door dit af 
te stemmen met andere departementen vindt een integrale afweging plaats over de 
verschillende belangen op de Noordzee.  

Op twee punten wijkt de minister af van onze aanbeveling. Ten eerste bij de toepassing van 
de nieuwe aanpak. Hierover geeft de minister namelijk aan dat IenW de beoordeling van 
risico’s voor de scheepvaartveiligheid alleen bij de bouw van nieuwe objecten in een vaste 
cyclus zal doorlopen. In onze aanbeveling hebben wij echter aangegeven dat de verbeterde 
risicobeheersing ook toegepast moet worden bij reeds bestaande objecten. Ten tweede 
ontbreekt de door ons aanbevolen periodieke evaluatie in de reactie van de minister. Die stap 
is van belang voor een continue verbetering van de aanpak. 

Ondanks deze afwijkingen zijn we over het algemeen positief over de richting waarin de 
minister onze aanbeveling opvolgt. Minder positief zijn we over het tempo waarin dit gebeurd. 
Het is inmiddels bijna een jaar geleden dat wij ons rapport hebben gepubliceerd en er is nog 
niets afgerond. Hoewel wel een aantal tussenproducten zijn aangekondigd voor dit jaar, zijn 
die tot op heden nog niet opgeleverd. Op veel punten ontbreken bovendien de vervolgstappen 
die bij moeten dragen aan het realiseren van de nieuwe aanpak van de risicobeheersing. Wat 
zijn bijvoorbeeld de volgende stappen richting de totstandkoming van de integrale 
veiligheidsanalyse? En worden er nog andere risico-indicatoren ontwikkeld? Een plan van 
aanpak, waarin duidelijk wordt welke vervolgstappen op welke momenten genomen zullen 
worden, ontbreekt. 
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De ontwikkeling van vaste objecten op de Noordzee gaat de komende jaren in hoog tempo 
door. Daar hoort ook een hoog tempo van ontwikkeling van de risicobeheersing bij. Wij roepen 
de minister daarom op om het tempo van de uitwerking van de nieuwe aanpak voor de 
beheersing van scheepvaartveiligheidsrisico’s te verhogen. 

Aanbeveling 2 

Aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat: 

Stuur in overleggen met andere Noordzeelanden aan op het aanpassen van de 
internationale kaders op basis van het verkregen inzicht in de 
scheepvaartveiligheidsrisico’s. Benut hierbij de mogelijkheid om concrete voorstellen in te 
dienen bij de Internationale Maritieme Organisatie. Een internationaal gezamenlijk 
gedragen beeld over hoe de scheepvaart zich veilig rondom vaste objecten kan bewegen 
is hierbij cruciaal. 

 

Reactie minister van Infrastructuur en Waterstaat:  

De minister van IenW geeft in zijn reactie aan dat Nederland zich internationaal op drie niveaus 
actief inzet voor een betere borging van scheepvaartveiligheid, mede in het licht van de 
grootschalige ontwikkeling van vaste objecten op zee: 

- De North Sea Shipping Group (NSSG). De Nederlandse voorzitter van de NSSG heeft 
ervoor gezorgd dat de Onderzoeksraad zijn rapport kon presenteren aan alle 
Noordzeelanden.  

- De International Organization for Marine Aids to Navigation (IALA). In de IALA zal in 
het voorjaar van 2025 een richtlijn over te implementeren veiligheidsmaatregelen 
rondom hernieuwbare energie-infrastructuur worden vastgesteld. Hierin zijn ook alle 
veiligheidsmaatregelen die Nederland heeft ingevoerd of gepland, opgenomen, 
inclusief een (positieve) beoordeling van de effectiviteit. 

- De IMO. Nederland heeft in de IMO met onder andere de Verenigde Staten, Australië, 
Denemarken, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk het initiatief genomen voor een 
voorstel waarin de mogelijkheden in kaart worden gebracht om scheepvaartveiligheid 
in een snel veranderende maritieme omgeving te kunnen borgen. De minister geeft 
hierover aan dat dit een meerjarig traject zal zijn, gezien het werkproces van de IMO. 

Conclusie over opvolging 

De minister van IenW heeft deze aanbeveling opgevolgd.  

De minister heeft in internationale overleggen met andere Noordzeelanden aangestuurd op 
het aanpassen van de internationale kaders. Zo heeft hij de Onderzoeksraad de mogelijkheid 
geboden om het belang van het aanpassen van de internationale kaders onder de aandacht 
te brengen in de NSSG. In de IALA wordt een richtlijn vastgesteld en in de IMO is het initiatief 
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genomen voor een voorstel waarin de mogelijkheden in kaart worden gebracht om 
scheepvaartveiligheid in een snel veranderende maritieme omgeving te kunnen borgen. Het 
is logisch dat dit laatste een meerjarig traject zal zijn. 


