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Der Untersuchungsrat fiir Sicherheit

Wenn sich ein Unfall oder eine Katastrophe ereignet, untersucht der niederléndische
Untersuchungsrat fir Sicherheit (Onderzoeksraad voor Veiligheid), wie es dazu kommen
konnte. Ziel ist es, aus solchen Vorfallen Lehren zu ziehen. Auf diese Weise tréagt der
Untersuchungsrat zur Verbesserung der Sicherheit in den Niederlanden bei. Die Behorde
ist unabhéngig und entscheidet selbst darlber, welche Vorfélle untersucht werden.
Dabei widmet sich der Untersuchungsrat insbesondere Situationen, in denen die
Sicherheit von Menschen durch Dritte gewahrleistet werden muss, beispielsweise durch
den Staat oder durch Unternehmen. In bestimmten Fallen ist der Untersuchungsrat
verpflichtet, Vorfallen nachzugehen. Fragen von Schuld oder Haftung bleiben bei den
Untersuchungen auBer Betracht.
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Diese Zusammenfassung ist sowohl in franzésischer als auch deutscher Sprache
herausgegeben worden. Der Untersuchungsbericht, zu der diese Zusammenfassung
gehort, ist in niederlandischer und englischer Sprache verfligbar. Sollten in der
Interpretation beider Versionen Abweichungen auftreten, ist der niederlandische
Untersuchungsbericht ausschlaggebend.
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Die Wahrscheinlichkeit eines schweren Unfalls bei einem Atomkraftwerk ist gering. Das
ist unter anderem dem hohen Kenntnisstand im Nuklearsektor und den Bemiihungen um
die Gewahrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus auf nationaler und internationaler
Ebene zu verdanken. Sollte sich dennoch ein Reaktorunfall ereignen, kénnen die Folgen
weitreichend sein, nicht nur im Ursprungsland, sondern auch darliber hinaus. Die
Reaktorunfalle in Tschernobyl (1986) und Fukushima (2011) haben dies unerbittlich vor
Augen geflhrt. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die fir die
Gewahrleistung der Reaktorsicherheit und die Begrenzung der Folgen bei einem
Reaktorunfall verantwortlichen Tréger der Beherrschung der nuklearen Risiken ihre volle
Aufmerksamkeit widmen. Aufgrund des grenziberschreitenden Charakters eines
schweren Reaktorunfalls ist daneben eine intensive Zusammenarbeit der Nachbarlander
bei der Sicherung von Atomkraftwerken und der Vorbereitung auf eine mogliche
Nuklearkatastrophe unerlasslich.

Atomkraftwerke sind strengen Sicherheitsauflagen unterworfen. Die zustdndigen
Behorden in den einzelnen Landern tberwachen die Einhaltung dieser Auflagen. Um die
nukleare Sicherheit herum ist ein internationales System eingerichtet worden, um
sicherzustellen, dass Lander ihren Aufgaben bei der Sicherung von Atomkraftwerken in
angemessener  Weise  nachkommen. Das System umfasst internationale
Sicherheitsstandards, den globalen Austausch von Wissen und Erfahrung sowie eine
unabhangige Uberprifung. Lander mit Atomkraftwerken werden nicht nur unterstiitzt,
sondern auch von Nuklearexperten aus anderen Landern beurteilt. Der Untersuchungsrat
sieht keinen Grund, die Wirkung dieses Systems in Zweifel zu ziehen. In seiner Studie hat
sich der Untersuchungsrat daher auch nicht mit der Frage befasst, ob die Atomkraftwerke
in den Niederlanden und im Grenzbereich zu den Niederlanden sicher sind, sondern mit
der Frage, wie die Niederlande mit Belgien und Deutschland zusammenarbeitet, um die
Sicherheit von Atomkraftwerken zu verstarken und die Folgen eines méglichen Unfalles
zu begrenzen.

Wahrend der Durchfiihrung der Studie ist dem Untersuchungsrat klar geworden, dass in
den vergangenen Jahren vieles unternommen wurde, um die Sicherheit von
Atomkraftwerken zu verstarken und die Folgen eines mdglichen Reaktorunfalls zu
begrenzen. Die Einrichtung der Behorde fir Nuklearsicherheit und Strahlenschutz
(Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming, kurz ANVS) in den Niederlanden
war ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Auch in der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit konnten Fortschritte verbucht werden. So haben die ANVS und die
belgische Bundesbehodrde flr Nuklearkontrolle (Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle, kurz FANC) im September 2017 einen Vertrag unterzeichnet, um ihre bereits
bestehende Zusammenarbeit zu formalisieren, auszuweiten und zu konkretisieren. Der
Untersuchungsrat stellt jedoch auch fest, dass in verschiedenen Bereichen noch
Verbesserungen moglich und notwendig sind.



Gesellschaftliche Sensibilitat

Obwohl Sachversténdige im Bereich der nuklearen Sicherheit immer wieder betonen,
dass die mit der Erzeugung von Kernenergie verbundenen Risiken gering sind’, sorgen
sich die Birger um die Sicherheit von Atomkraftwerken. Wichtig ist, dass die beteiligten
Tréger diese Sorgen anerkennen und im Rahmen der Beschlussfassung und
Kommunikation bertlicksichtigen. Dies ist angesichts der Komplexitdt der Materie keine
leichte Aufgabe. Dennoch ist es fir die beteiligten Trager unerlasslich, diese Aufgabe
energisch in die Hand zu nehmen, um den Blrgern Zugriff auf versténdliche Informationen
Uber fur sie wichtige Fragen zu ermoglichen. Dabei ist das Dilemma zu bericksichtigen,
dass die Bereitstellung von Informationen auch das Gegenteil bewirken kann, wenn diese
bei der Bevolkerung unnétige Unruhe hervorrufen. Es obliegt den beteiligten Partnern,
abzuwéagen, wie sie dem Informationsbedarf der Birger begegnen und gleichzeitig
verhindern, dass die Informationen unnétige Besorgnis verursachen.

Aus dem Blickwinkel des Untersuchungsrates ist der Nuklearbereich komplex, jedoch
durchaus zuganglich. An dieser Studie haben nicht nur die niederlandischen Trager (die
dazu gesetzlich verpflichtet sind), sondern auch die belgischen und deutschen Trager (fur
die keine gesetzliche Verpflichtung gilt) mitgewirkt. Das zeugt nach dem Urteil des
Untersuchungsrates von einer Kultur, in der die Trager bereit sind, einen Einblick in ihre
Arbeitsverfahren zu gewahren und zu erldutern, warum sie bestimmte Verfahren auf die
von ihnen gewahlte Weise angehen.

Gleichzeitig erkennt der Untersuchungsrat aber auch, dass die beteiligten Trager,
insbesondere die beteiligten behordlichen Organisationen, bei der Ausfihrung ihrer
(technischen, juristischen und verwaltungstechnischen) Aufgaben dem gesellschaftlichen
Kontext, in dem diese Aufgaben ausgeflihrt werden, nicht immer geniigend
Aufmerksamkeit widmen. Das duBert sich unter anderem in den fiir die Offentlichkeit
bereitgestellten Informationen. So sind Informationen Uber Storfélle bei Atomkraftwerken
fir Burger nur schwer nachvollziehbar und erreichen die Informationen (Uber
bevorstehende Genehmigungsverfahren nicht alle Anwohner, fir die diese Verfahren
von Bedeutung sind. Auch gelingt es den zustdndigen Behdrden nicht immer,
gesellschaftlichen Sorgen, die im Zuge von Medienberichten tber Entwicklungen bei
Atomkraftwerken auftreten kénnen, in angemessener Weise zu begegnen. Es ware
besser, sie wiirden eine proaktivere Haltung annehmen und den Sorgen der Bevolkerung
mehr Aufmerksamkeit widmen.

1 Uber den genauen Umfang des Risikos sind sich die Sachverstandigen nicht einig.
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Grenzliberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Krisenbewéltigung

Es ist von allgemeinem Interesse, dass die Krisenbewaltigung bei einem Reaktorunfall
optimal verlauft, sowohl in den getroffenen Landern selbst als auch uber die
Landesgrenzen hinweg. Wenn dies den beteiligten Tragern gelingt, kénnen die Folgen
eines solchen Unfalls so gut wie moglich begrenzt werden. Im Augenblick geht der
Untersuchungsrat - auf der Grundlage des Befunds seiner Studie - jedoch davon aus,
dass die grenzliberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen der Krisenbewaltigung bei
einem Reaktorunfalls Ereignis nicht optimal verlaufen wird. Diese Schlussfolgerung
beruht erstens auf der Beobachtung, dass die Plane, die derzeit fir die Beherrschung
einer grenziiberschreitenden Nuklearkatastrophe bereitliegen, Liicken aufweisen. Hinzu
kommt, dass die auf Papier getroffenen Mal3nahmen in der Praxis beschrankt gelibt
wurden, obwohl Ubungen von entscheidender Bedeutung sind, um zu priifen, ob die
Pléne praktikabel sind, aber auch, um zu testen, wie die Zusammenarbeit verlduft und um
die beteiligten Partner auf der anderen Seite der Landesgrenze (besser) kennenzulernen.
Ferner haben die beteiligten Trager in der Praxis kaum Erfahrungen in der
grenziiberschreitenden Krisenbewaltigung und im Bereich spezifischer
Abstimmungsprobleme sammeln kdnnen, beispielsweise im Hinblick auf Sprachprobleme,
die dabei auftreten kénnen. Hinzu kommt die Erfahrung, dass die Beteiligung mehrerer
Trager einer koordinierten Krisenbewaltigung durchaus auch im Wege stehen kann, was
den Untersuchungsrat zu der Schlussfolgerung bringt, dass der Verbesserung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich der Krisenbewaltigung mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

In den kommenden Jahren besteht die Herausforderung darin, der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit weiter Gestalt zu verleihen und dabei zugleich die Unterschiede der
drei Lander zu berlicksichtigen: in der Sprache und in der Kultur, in den
Verwaltungsstrukturen, in der Einstellung der Bevolkerung gegentber der Kernenergie,
in dem Ausmal, in dem die Energieversorgung der Lénder von Kernenergie abhangig
ist, und vieles mehr. Der Untersuchungsrat ist der Uberzeugung, dass eine intensive
Zusammenarbeit zwischen den Niederlanden, Belgien und Deutschland - unter
Berlicksichtigung der jeweiligen nationalen Souveranitat — unerlasslich ist, um die Risiken,
die mit der Erzeugung von Kernenergie verbunden sind, weitestgehend einzuschranken
und eine Krise angemessen bewaltigen zu konnen.



Der Untersuchungsrat fir Sicherheit hat untersucht, in welcher Weise die Niederlande
und Belgien sowie die Niederlande und Deutschland zusammenarbeiten, um die Risiken,
die mit der Erzeugung von Kernenergie einhergehen, weitestgehend zu beschranken.
Die Studie war insbesondere auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den
Bereichen Genehmigungsvergabe, Uberwachung und Krisenbewiltigung ausgerichtet.
Daneben ist untersucht worden, auf welche Weise Blrger Gber Genehmigungsverfahren,
Storfalle bei Atomkraftwerken und die MaBnahmen, die erforderlich sind, um einem
Reaktorunfall zu begegnen, informiert werden.

Die Studie war auf die in Betrieb stehenden Atomkraftwerke nahe der niederléandisch-
belgischen und der niederlandisch-deutschen Grenze bezogen, das heiBt auf die
Kernreaktoren Borssele (Niederlande), Doel und Tihange (Belgien) sowie Emsland
(Deutschland). Der Untersuchungsrat ist im Rahmen der Studie davon ausgegangen, dass
die Steuerungs- und Kontrollmechanismen, die auf nationaler und internationaler Ebene
vorhanden sind, um die Sicherheit der Atomkraftwerke zu Uberwachen, angemessen
funktionieren. Der Untersuchungsrat hat die geltende Kernenergiepolitik in den
Niederlanden, Belgien und Deutschland als Tatsache akzeptiert und sich nicht mit der
Frage befasst, ob eine Energieerzeugung im Rahmen der Kernspaltung lberhaupt
wiinschenswert ist.

Grenzliberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Genehmigungsvergabe
Atomkraftwerke missen strenge Sicherheitsauflagen erfiillen. Diese Auflagen werden
unter anderem im Rahmen von Genehmigungen auferlegt, mit denen die Behérden den
Betrieb von Atomkraftwerken regulieren. Die Genehmigungen werden von den
diesbezlglich befugten Atomaufsichtsbehérden erteilt. Fir Organisationen und Personen,
die ihre Sichtweise angesichts einer zu erteilenden Genehmigung zum Ausdruck bringen
mochten, ist es wichtig, Uber die aktuellen Verfahren und die Méglichkeiten, die ihnen zur
Verfigung stehen, um fir ihre Interessen einzutreten (und damit auch den Fokus der
beteiligten Behdrden zu schéarfen), auf dem Laufenden zu sein.



Aus der Studie geht hervor, dass sowohl die niederlandische und die belgische Behorde
als auch die niederlandische und die deutsche Behdrde sich gegenseitig informieren,
was die an Atomkraftwerke zu erteilenden Genehmigungen betrifft. Lokale Behérden im
Nachbarland, fir die das Genehmigungsverfahren von Bedeutung sein kann, wie
beispielsweise Gemeinden, werden jedoch nicht immer aktiv in das Verfahren
einbezogen. Der Rat hélt es flr wichtig, zumindest jene Gemeinden aktiv Uber derartige
Verfahren zu informieren, die in einem Umkreis von 20 km von einem Atomkraftwerk
entfernt sind, auch wenn die betreffenden Gemeinden im Nachbarland liegen. Dies ist
bei den Kernreaktoren Doel und Borssele der Fall, wo die Entfernung zur Landesgrenze
2,8 km beziehungsweise 16 km betragt. Konkret bedeutet dies, dass die niederléandischen
Gemeinden um die Kernreaktoren Doel und die belgischen Gemeinden um den
Kernreaktor Borssele herum im Vergleich zur aktuellen Situation aktiver Uber
Genehmigungsverfahren informiert werden missen, damit sie - soweit sie dies fir
notwendig erachten - ihre Sichtweise zu einem geplanten Entscheid zum Ausdruck
bringen konnen.

Aus der Studie geht weiterhin hervor, dass das Ausmal3, in dem niederlédndische,
belgische und deutsche Birger Zugriff auf Informationen Uber bevorstehende
Genehmigungsverfahren haben, unterschiedlich ist. Fir Einwohner Belgiens und
Deutschlands ist es einfacher, Informationen Uber bevorstehende Verfahren fir das
Atomkraftwerk Borssele einzuholen als fir Niederlander, die Informationen Uber
bevorstehende Verfahren fir die Atomkraftwerke Doel, Tihange und Emsland wiinschen.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Uberwachung von Atomkraftwerken
Zwischen der niederlandischen und der belgischen sowie zwischen der niederlandischen
und deutschen Atomaufsichtsbehdrde findet ein struktureller Austausch statt. Die
Behdorden tauschen nicht nur sicherheitsrelevante Informationen tber die Atomkraftwerke
aus, sie nutzen auch das gegenseitige Know-how, um die Bewaéltigung der eigenen
Aufgaben zu verbessern. So begleiten sich beispielsweise Inspekteure der
niederlandischen und belgischen Behérden gegenseitig bei einigen ihrer Inspektionen,
um voneinander zu lernen. Die Niederlande haben daneben mit Belgien und Deutschland
Vereinbarungen Uber die Weitergabe von Informationen bei nuklearen Ereignissen
vereinbart, wenngleich die Weitergabe von Informationen in der Praxis noch nicht tberall
so verlauft, wie dies laut Vereinbarung vorgesehen ist. In allen drei Landern veréffentlichen
sowohl die Behodrden als auch die Betreiber Informationen Uber Ereignisse auf ihren
jeweiligen Webseiten. Fiir die breite Offentlichkeit ist es jedoch nicht einfach, diese
Informationen zu verstehen und zu gewichten.



Die Niederlande haben in der Vergangenheit regelméBig Informationen Uber die
Sicherheit der Atomkraftwerke in Belgien angefordert, wenn Ereignisse und Berichte
darlber Anlass dazu gaben. Die Informationen der belgischen Seite weckten bei dem
niederlandischen Minister und bei der niederlandischen Behoérde das Vertrauen in die
Beurteilung der belgischen Behorde. Es ist den niederlandischen Tragern jedoch nicht
ausreichend gelungen, dieses Vertrauen auch auf die niederlandischen Birger zu
Ubertragen. Eine Rolle spielt dabei auch, dass die Atomaufsichtsbehdérden in erster
Instanz auf der Grundlage ihrer Funktion als Aufsichtsorgan gegenseitig Informationen
austauschen. Der Austausch ist daher stark auf den fachlichen Inhalt ausrichtet. Der Rat
halt es fir wichtig, dass die Atomaufsichtsbehdrden auch tber den gesellschaftlichen
Kontext, in dem sie operieren, miteinander ins Gesprach kommen. Daneben sollten die
Behorden ihr Augenmerk verstarkt auf die Sorgen richten, die in der Bevdlkerung
vorhanden sind, um ihre Kommunikation besser darauf abzustimmen.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Krisenbewaltigung

Sollte sich in einem Atomkraftwerk im niederlandisch-belgischen oder im niederlandisch-
deutschen Grenzgebiet ein Unfall ereignen, ist die Wahrscheinlichkeit groB3, dass die
Folgen grenziiberschreitend sind und die Niederlande, Belgien und Deutschland davon
betroffen sind. Um angemessen auf einen Reaktorunfall mit grenziiberschreitenden
Folgen reagieren zu kénnen, ist es erforderlich, dass sich die Niederlande gemeinsam mit
Belgien und Deutschland darauf vorbereiten. Teilweise ist dies bereits geschehen. Es ist
beispielsweise vereinbart worden, dass die Lander einander schnellstmoglich informieren,
sollte bei einem Atomkraftwerk eine Notsituation eintreten. Die Europaische Kommission
und die Internationale Atomenergiebehdrde haben ein internationales Warnsystem fir
Reaktorunfélle eingerichtet, sodass die Niederlande, Belgien und Deutschland eine
Meldung erhalten, wenn von einem (drohenden) Reaktorunfall in einem anderen Land die
Rede ist. Diese Lander haben zudem Zugriff auf die radiologischen Messdaten der jeweils
anderen Lander, die sie bei einem Unfall nutzen kénnen. Im Hinblick auf die Verfligbarkeit
der Ubrigen technischen Informationen, wie beispielsweise Prognosen, haben die drei
Lander die Moglichkeit, die gegenseitigen Systeme einzusehen, beziehungsweise sind
Vereinbarungen in Vorbereitung, um diese Mdglichkeit zu realisieren.

Der Untersuchungsrat stellt hingegen auch fest, dass die grenziberschreitende
Zusammenarbeit in einigen Bereichen noch verbessert werden muss, um auf einen
moglichen Reaktorunfall vorbereitet zu sein, sollte es unverhofft doch dazu kommen.
Erstens sind Verbesserungen erforderlich, was den Bereich der Planung betrifft. Wichtig
dabei ist, dass der grenziiberschreitende Charakter von Reaktorunfallen in allen nuklearen
Krisenplanen ausreichend zum Ausdruck kommt. Derzeit ist dies bei einigen Krisenplanen
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durchaus der Fall, zum Beispiel bei dem der Sicherheitsregionen Zeeland und Twente?,
bei anderen hingegen nicht oder nur in einem beschrédnkten MaB3e. Daneben ist es
wichtig, dass die niederlandischen Ausgangspunkte fiir die Bewaltigung eines
Reaktorunfalls mit den belgischen und deutschen Ausgangspunkten verstarkt in
Ubereinstimmung gebracht werden. Unterschiedliche Ausgangspunkte kénnen dazu
fihren, dass auf der einen Seite der Grenze andere MaBnahmen getroffen werden als auf
der anderen Seite, was Verwirrung unter der Bevolkerung nach sich ziehen kann.

Zweitens ergibt die Studie, dass die Zahl der nuklearen Ubungen, bei denen die
Zusammenarbeit zwischen den Niederlanden und Belgien und zwischen den Niederlanden
und Deutschland getestet wurde, begrenzt ist. Um gut auf einen Reaktorunfall vorbereitet
zu sein, ist es von Bedeutung, dass die niederlandischen Parteien haufigere und intensivere
Ubungen mit Partnern in den Nachbarlindern durchfilhren. Dazu bedarf es einer
zusammenhangenden und systematischen Herangehensweise.

Drittens ist klar geworden, dass die dafir zustandigen Tréager in den Niederlanden,
Belgien und Deutschland auf Webseiten Informationen Uber die zu treffenden
MaBnahmen bei einem Reaktorunfall zur Verfigung stellen. Das Ausmal, in dem sich
Birger auf der Grundlage dieser Informationen ein Bild lber die potenziellen Folgen
eines Unfalls machen kénnen sowie dariiber, was sie in dem Fall unternehmen mdssen,
ist in den einzelnen Landern jedoch unterschiedlich. In den Niederlanden und in
Deutschland sind die Informationen im Vergleich zu Belgien starker fragmentiert. Dem
Rat fallt auf, dass der Informationsversorgung fur die Birger im Hinblick auf die moglichen
Folgen eines Reaktorunfalls und die MaBnahmen, die von den Behdrden zur Bekampfung
in den Niederlanden vorgesehen sind, von staatlicher Seite bis vor kurzem kaum
Aufmerksamkeit gewidmet wurde, wahrend die Atomkraftwerke in und um die
Niederlande herum bereits seit Jahrzehnten in Betrieb sind.

2 Der ,Algemeiner Notfallplan Unféalle mit Strahlungsfreisetzung” wurde von der Sicherheitsregion Zeeland in
Zusammenarbeit mit der Sicherheitsregion Mittel- und Westbrabant aufgestellt. Der ,Notfallplan Unfélle
Kernkraftwerk Emsland” wurde von der Sicherheitsregion Twente in Zusammenarbeit mit den Sicherheitsregionen
Drenthe und IJsselland aufgestellt.
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Viertens zeigte sich, dass die Vereinbarungen, die von den Niederlanden mit Belgien und
mit Deutschland im Hinblick auf die Krisenkommunikation bei einem grenziiberschrei-
tenden Reaktorunfall getroffen wurden, offen lassen, wie die Harmonisierung der
Berichterstattung von den Landern geregelt werden soll. Sie sind auf Engpasse infolge von
Unterschieden in der Sprache, Kultur und im Instrumentarium zwischen den einzelnen
Landern nicht vorbereitet. Sollte sich ein solcher Unfall ereignen, ist eine Abstimmung der
Krisenkommunikation zwischen Ursprungsland und Nachbarland (Nachbarlandern) jedoch
von entscheidender Bedeutung, um zu verhindern, dass Birger von behérdlicher Seite
widerspriichliche Informationen aus den einzelnen Landern erhalten. Eine einheitliche
Kommunikation seitens der daflr zusténdigen Behdrden ist von groBer Bedeutung, um ein
Gegengewicht zu abweichenden Informationen zu schaffen, die lber andere Kanéle (zum
Beispiel lber die Medien oder andere, nicht direkt beteiligte Lander) verbreitet werden.

AbschlieBend geht aus der Studie hervor, dass die Niederlande im Hinblick auf die
Abstimmung der Beschlussfassung bei einem eventuellen Reaktorunfall in der Grenzregion
keine Vereinbarungen mit Belgien und mit Deutschland getroffen haben. Um die Folgen
eines grenziberschreitenden Unfalls weitestgehend zu begrenzen, sind Vereinbarungen
in dieser Hinsicht jedoch unabdingbar. Die Méglichkeit zur Einbeziehung von Liaisons
tragt zwar zur Harmonisierung zwischen den Landern bei, gewahrleistet jedoch nicht, dass
die Beschlussfassung im Notfall in gemeinsamer Riicksprache erfolgt.

Empfehlungen

Aus der vom Untersuchungsrat durchgefiihrten Studie geht hervor, dass die
Zusammenarbeit zwischen den Niederlanden und Belgien sowie zwischen den
Niederlanden und Deutschland in einigen Bereichen gut verlauft, aber dennoch einige
Dinge verbesserungsbedirftig sind. Die beteiligten Trager auf niederléandischer,
belgischer und deutscher Seite sind bereits mit der Umsetzung eines Teils dieser
Verbesserungen befasst. Der Untersuchungsrat erwartet von den beteiligten Tragern,
dass sie diesen Bericht nutzen werden, um weitere Verbesserungen vorzunehmen.

Um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Krisenbewéltigung
zu verbessern, gibt der Rat zwei Empfehlungen ab. Die erste Empfehlung ist auf eine
bessere gemeinsame Vorbereitung auf eine eventuelle Nuklearkatastrophe ausgerichtet.
Die zweite Empfehlung ist auf einen optimalen Verlauf der Beschlussfassung in dem
Moment ausgerichtet, in dem eine Nuklearkatastrophe eintritt. In dem Moment ist es
schlieBlich von Bedeutung, mdglichst schnell und addquat zu handeln. Darum ist es
wichtig, bereits jetzt Vereinbarungen zu treffen, wie die beteiligten Lander in einem
solchen Fall zu einer gemeinsamen Beschlussfassung angesichts der Bewaltigung der
Krise kommen.
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Dem niederléndischen Staatssekretarin fiir Infrastruktur und Wasserwirtschaft gibt
der Untersuchungsrat folgende Empfehlungen mit auf den Weg:

1. Wichtig ist, die grenziberschreitende Zusammenarbeit, die auf die Begrenzung der
Folgen eines eventuellen Reaktorunfalls ausgerichtet ist — in Zusammenarbeit mit den
Verantwortungstragern in Belgien und Deutschland — zu verbessern. Dabei sollte den
folgenden Aspekten Aufmerksamkeit gewidmet werden:

* Harmonisierung der Ausgangspunkte zur Bewéltigung eines Reaktorunfalls

o Uberarbeitung der Krisenpldne, die unter heutigen Gesichtspunkten noch
unzureichend auf grenziliberschreitende Aspekte ausgerichtet sind

e Gemeinsame Vorbereitung im Rahmen gemeinsamer Ubungen, Simulationen usw.

* Harmonisierung der Krisenkommunikation.

2. Mit Belgien und Deutschland sollten Absprachen liber die Art und Weise getroffen
werden, in der die supranationale Beschlussfassung bei einer Krise ablauft, sollte es
in den Atomkraftwerken Borssele, Doel, Tihange oder Emsland zu einem Unfall mit
grenzliberschreitenden Folgen kommen. Dabei sollte festgelegt werden, dass die
Beschlussfassung zumindest zum Ziel haben sollte, auf beiden Seiten der Grenze
Ubereinstimmende MaBnahmen zur Bewaltigung der Krise zu treffen und einheitlich
darlber zu kommunizieren.

In dem Augenblick, in dem eine Nuklearkatastrophe eintritt, ist es im Hinblick auf die
Beschrankung der Folgen des Unfalls von Bedeutung, dass die Blirger den Anweisungen
der zustandigen Behdrden Folge leisten. Dies geschieht jedoch nur dann, wenn Blrger
ausreichend Vertrauen in die betreffenden Trager und die von diesen angekiindigten
MaBnahmen haben. Die Sorgen der Bevdlkerung weisen darauf hin, dass dieses Vertrauen
momentan nicht Uberall vorhanden ist. Die Trager sollten die Sorgen anerkennen und
darauf eingehen. Sie kénnen dies tun, indem sie fur die Birger verstandliche
Informationen bereitstellen, die auf den Informationsbedarf der Biirger abgestimmt sind
und diesen die Moglichkeit bieten, sich ein eigenes Urteil zu bilden. Transparenz und
eine klare Kommunikation kénnen dazu beitragen, dass die Blrger Vertrauen in die
beteiligten Trager haben.
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Der niederlandischen Behorde fiir Nuklearsicherheit und Strahlenschutz gibt der
Untersuchungsrat folgende Empfehlungen mit auf den Weg:

3. Die Sorgen der niederlandischen Bevdlkerung angesichts der Sicherheit von
Atomkraftwerken sollten anerkannt werden, um diesen wie folgt zu begegnen:

Treffen von Vereinbarungen mit Nachbarléandern Uber die grenziiberschreitende
Bereitstellung von Informationen bei Genehmigungsverfahren, damit Birger auf
der anderen Seite der Grenze, die in einem Umkreis von 20 Kilometern von einem
Kernreaktor wohnen, aktiv Uber die Verfahren informiert werden und die
Maoglichkeit der Mitsprache haben

Die Kommunikation tber Stérfalle bei Atomkraftwerken sollte in einer fir Birger
verstandlichen Sprache erfolgen, und

Die Kommunikation tber nukleare Risiken sollte mit Vorrang verbessert werden,
unter anderem durch die Einrichtung eines zentralen Portals, in dem Birger
Informationen dariber finden, was bei einem Reaktorunfall zu tun ist.
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