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[ VREDE Lkl RECHT |
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Retouradres: Postbus 12600, 2500 DJ Den Haag Ons kenmerk
BSD/2018.14
De minister van Justitie en Veiligheid Contactpersoon
De heer prof. mr. dr. F.B.J. Grapperhaus
Postbus 20301 Dienst

Bestuursdienst
Afdeling
Directie Veiligheid

2500 EH Den Haag

De staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

Mevrouw drs. S. van Veldhoven-Van der Meer Telefoonnummer
Postbus 20901
2500 EX Den Haag E-mailadres

Datum
6 februari 2018

Onderwerp
Rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling” van de Onderzoeksraad voor
Veiligheid

Excellenties,

De Onderzoeksraad voor Veiligheid heeft op verzoek van de burgemeesters van de vier grote steden
onderzoek gedaan naar de vraag hoe de veiligheidsrisico’s tijdens oud en nieuw kunnen worden
beheerst en welke verbeteringen mogelijk zijn. Begin december 2017 heeft de Onderzoeksraad de
resultaten van het onderzoek bekend gemaakt in het rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”.

Het rapport geeft een scherp en compleet beeld van de veiligheidsrisico’s die de viering van de
jaarwisseling momenteel met zich meebrengt en doet een aantal waardevolle aanbevelingen om tot
structurele veiligheidsverbetering te komen met als doel het substantieel verminderen van vuurwerk
gerelateerd letsel en van verstoringen van de openbare orde.

Het rapport kan een belangrijke bijdrage leveren aan een constructieve discussie over de tradities rond
de viering van de jaarwisseling in Nederland, zoals het afsteken van consumentenvuurwerk.

De G4 biedt waar nodig expertise aan, bijvoorbeeld bij het evalueren van maatregelen en het
benaderen van Oud en Nieuw als evenement zoals dat al jaren in de G4 gebeurt.

De meest in het oog springende aanbeveling is om een verbod te stellen op de categorieén
consumentenvuurwerk die in de praktijk de grootste inbreuk maken op de veiligheid, omdat deze letsel
en overlast veroorzaken.

De G4 burgemeesters zijn van mening, dat de tijdgeest inmiddels rijp lijkt om een verbod voor deze
types consumenten vuurwerk serieus te overwegen.

Gemeente Den Haag Postbus 12600 Telefoonnummer 14070
Spui 70 2500 DJ Den Haag  www.denhaag.nl
Den Haag




Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
BSD/2018.14

De discussie hierover dient op landelijk niveau plaats te vinden, omdat een dergelijk verbod alleen
effectief kan zijn als het landelijk wordt ingevoerd. Dan kan het een wezenlijke bijdragen leveren aan

het terugdringen van het aantal gevallen van vaak ernstige en blijvende letselschade en van de overlast.

Lokale regulering zal slechts een waterbedeffect tot gevolg hebben, waarbij het afsteken van deze types
consumentenvuurwerk zich concentreert in gemeenten waar geen verbod geldt met alle
veiligheidsrisico’s van dien. Ook met het oog op de duidelijkheid naar de burger en een slagvaardige
handhaving is lokale regulering geen werkbare optie.

Als wordt besloten tot een landelijk verbod voor vuurpijlen en knalvuurwerk, dan is het voor een
effectieve handhaving van belang dat zowel de verkoop als het afsteken van dit soort vuurwerk wordt
verboden.

Tot slot verzoek ik u, mede namens de burgemeesters van de andere G4 gemeenten, om te bevorderen
dat de besluitvorming over een mogelijk landelijk verbod voortvarend verloopt, zodat op tijd bekend is
welke regels komende jaarwisseling gelden voor de verkoop en het afsteken van vuurwerk. Het
verdient daarom aanbeveling om het politieke en maatschappelijke debat zo snel mogelijk te initiéren.
Gebleken is dat er maatschappelijk draagvlak is voor de beperking van het gebruik van
consumentenvuurwerk (in Den Haag zowel voor verplichte als vrijwillige vaurwerkvrije zones) maar
dat een aanzienlijk deel van de bevolking geen reden tot verandering ziet. Dat bleek onder meer uit de
vuurwerkenquéte van afgelopen zomer in de gemeente Den Haag, waaraan 13.500 Hagenaars hebben

meegedaan.

Ook met het oog op de voorbereidingen op de komende jaarwisseling is het van belang dat op korte
termijn duidelijkheid komt over de landelijke regels voor consumentenvuurwerk. Deze
voorbereidingen starten bij de meeste gemeenten al in een vroeg stadium. Dit is noodzakelijk om
lokaal een stevige basis te leggen voor een veilig en gezellig verloop van de jaarwisseling.

Samen met de burgemeesters van Amsterdam, Rotterdam en Utrecht ga ik er van uit dat u deze
informatie zult gebruiken in het debat dat u, naar ik aanneem, in het parlement gaat voeren. Waar
gewenst kunt u altijd een beroep doen met de steun en de expertise van de G4.

Met vriendelijke groet, mede namens de burgemeesters van Amsterdam, Rotterdam en Utrecht,

Pauline Krikke

2/2
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Gemeente Aalsmeer

Openbare Orde en Veiligheid uw contact NG
v I
F I
Info@aalsmeer.nl
Onderzoeksraad voor de Veiligheid Postbus 253, 1430 AG Aalsmeer
t.a.v. I Vermeld bif reactie ons kenmerk en datum
Postbus 95404 van deze brief

Betreft

2509 CK Den Haag

Datum 16 mei 2018
Z-2017/059511

Standpunt gemeente Aalsmeer "“Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”

Geachte I

Op 1 december 2017 presenteerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid haar rapport “Vei-
ligheidsrisico’s jaarwisseling”. Op grond van artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor vei-
ligheid moeten geadresseerden van een aanbeveling hun standpunt binnen een halfjaar na
verschijning van het rapport aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
kenbaar maken en een afschrift hiervan zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid
en aan de onderzoeksraad voor Veiligheid.

De VNG heeft in een officiéle reactie op het rapport haar standpunt met de onderzoeksraad
gedeeld. Wij onderschrijven het standpunt van de VNG en nemen het advies van de VNG
over. Het standpunt en het advies is in lijn met de wijze van voorbereiden op de jaarwisse-
ling die wij hanteren voor de gemeente Aalsmeer.

Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de burgemeester,

/

Gemeentehuis Raadhulsplein 1 Route per bus
1431 EH Aalsmeer Ujn 340, halte Drie Kolommenpleln 1
T (0297)38 7575 Ujn 198, halte Drie Kolommenpleln 1

www.aalsmeer.nl
IBAN NL28 BNGH 0285 0000 12
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

t.a.v. de minister van 8innenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Postbus 20011

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

Behandelaar: | INIEGEG Uw kenmerk:

Telefoonnummer: G Ons kenmerk: 18uit01001

mail: I Zaaknummer:

Verzonden op:

i 4 FEB. 2018

Onderwerp: Rapport "Veiligheidsrisico's jaarwisseling"

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 publiceerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid haar rapport “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling”. In dit rapport doet 2ij een aantal aanbevelingen voor een veiliger verloop van de
jaarwisseling. Twee van deze aanbevelingen zijn gericht aan de gemeenten. in deze brief maak ik u
mijn standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen kenbaar.

Aanbeveling:
Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar
leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

Ik kijk terug op een rustige jaarwisseling. Er deden zich in mijn gemeente geen noemenswaardige
incidenten voor. De materiéle schade bleef beperkt tot een relatief klein aantal vernielingen ais
gevolg van vuurwerk. Dit is in lijn met voorgaande jaren. Maatregelen in mijn gemeente
concentreren zich op adequate informatievoorziening vooraf en extra inzet van politie,
toezichthouders en handhavers. Deze maatregelen zijn wat mij betreft afdoende voor de relatief
beperkte aard en omvang van de problematiek in mijn gemeente. Genomen maatregelen worden op
ambtelijk niveau met verschillende gemeenten geévalueerd.

Aanbeveling:

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare orde en
veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij
het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

.-

Postbus 3 ‘%
5130 AA Alphen NB s
Telefoon 14 013

&-mait isfo@alghen-chagma RO E A citaslow



Aanvragen voor evenementen tijdens de jaarwisseling bekijken we met grote zorgvuldigheid. Waar
mogelijk verbinden we hier maatregelen aan die bijdragen aan een veiliger verloop van het
evenement. De meeste festiviteiten die tijdens de jaarwisseling in mijn gemeente plaatsvinden, zijn
doorgaans echter niet aan te merken als evenement. Lokale initiatieven die bijdragen aan een sterker
georganiseerd karakter van de jaarwisseling kunnen op bestuurlijk en ambtelijk commitment
rekenen.

Ik hoop en neem aan dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd.
Hoogachtend,

de burgemeester van Alphen-Chaam,

r. JW.M.S. Minses

2van2



Gemeente % Amstelveen
S/

Openbare Orde en Veiligheid uw contact |G
T I
F I
gemeente@amstelveen.nl
Onderzoeksraad voor de Veiligheid Postbus 4, 1180 BA Amstelveen
t.a.v. _ Vermeld blf reactie ons kenmerk en datum
Postbus 95404 van deze brief

2509 CK Den Haag

Datum 16 mei 2018
2-2017/059511

setreft Standpunt gemeente Amstelveen “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”

Geachte I

Op 1 december 2017 presenteerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid haar rapport “Vei-
ligheldsrisico’s jaarwisseling”. Op grond van artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor vei-
ligheid moeten geadresseerden van een aanbeveling hun standpunt binnen een halfjaar na
verschijning van het rapport aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
kenbaar maken en een afschrift hiervan zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid
en aan de onderzoeksraad voor Veiligheid.

De VNG heeft in een officiéle reactie op het rapport haar standpunt met de onderzoeksraad
gedeeld. Ik onderschrijf het standpunt van de VNG en neem het advies van de VNG over.

Ik vertrouw u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de burgemeester van de gemeente Amstelveen,
78
drs. H.B. 0ormn
Raadhuis Laan Nieuwer Amstel 1 Route per bus (overdag ma t/m vrif)
1182 JR Amstelveen Lijn 165, halte Raadhuis
T (020) 540 49 11 Ujn 186, halte Dorpsstraat + S min.
www.amstelveen.nl Plan uw rels via www,92929v.0l

IBAN NL22 BNGH 0285 0003 14 D-2018/138125



Baarle-Nassau

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

t.a.v. de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Postbus 20011

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

Behandelaar: || NN Uw kenmerk:
Telefoonnummer: [N Ons kenmerk: 18uit01005
wail: I 2aaknummer:
Verzonden op: 1 « FEB
- 2018

QOnderwerp: Rapport "Veiligheidsrisico's jaarwisseling”

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 publiceerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid haar rapport “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling”. In dit rapport doet zij een aantal aanbevelingen voor een veiliger verloop van de
jaarwisseling. Twee van deze aanbevelingen zijn gericht aan de gemeenten. In deze brief maak ik u
mijn standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen kenbaar.

Aanbeveling:
Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar
leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeeiden.

Ik kijk terug op een rustige jaarwisseling. Er deden zich in mijn gemeente geen noemenswaardige
incidenten voor. Dit is helemaal in lijn met voorgaande jaren. Maatregelen in mijn gemeente
beperken zich tot extra inzet van politie, toezichthouders en handhavers. Deze zijn wat mij betreft
afdoende voor de beperkte aard en omvang van de problematiek in mijn gemeente. Genomen
maatregelen worden op ambtelijk niveau met verschillende gemeenten geévalueerd.

Aanbeveling:

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare orde en
veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij
het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Postbus 105
§110 AC Baarle-Nassau 30 enclaves,
Telefoon 14 013 2 gemeenten,

E-mail: Info@baarle-nassau.nl l““lﬂ].'ﬂ mnﬂlmn 2 landen



Aanvragen voor evenementen tijdens de jaarwisseling bekijken we met grote zorgvuldigheid. Waar
mogelijk verbinden we hier maatregelen aan die bijdragen aan een veiliger verloop van het
evenement. De meeste festiviteiten die tijdens de jaarwisseling in mijn gemeente plaats vinden, zijn
doorgaans echter niet aan te merken als evenement. Lokale initiatieven die bijdragen aan een sterker
georganiseerd karakter van de jaarwisseling kunnen op bestuurlijk en ambtelijk commitment
rekenen.

Met vriendelijke groet,

de burgemeester van de gemeente Baarle-Nassau,

-

M.HM.R. de

2van2
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Fax
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties
t.a.v. mevrouw Ollongren

2N49 Postbus 20011
e 2500 EA DEN HAAG
ons kenmerk:
datum:
8- DEC 201
contactpersoon: |G
doorkiesnummer:
uw brief van: 1 december 2017
uw kenmerk: OvV- 17.0013149
onderwerp: Rapport 'Veiligheidsrisico's jaarwisseling’
Afschrift:
Archief
Puza & Soc. Domei
Interne Dienstveleni
Geachte mevrouw Ollongren, Bureau P&O
Op 1 december 2017 heb ik de brief van mevrouw mr. C.A J.F. Verheij ontvangen. In de ;Vl:\:ln?te
brief wordt gevraagd om te reageren op de aanbevelingen 6 en 7 uit het rapport Burgemeester
‘Veiligheidsrisico's jaarwisseling’. Graag reageer ik hierop in deze brief. Secretaris
Weth. Huizing
Aanbeveling 6: Weth. vd Tuin
Evalueer maatregen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van ~ Weth ‘t Mannetje
elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden Raadsgriffier
Nationale Politie
Reactie: iRE BN
Zoals wordt aange is het eval t | ffectiviteit lasti Wedcpiaat
gegeven is het evalueren van een maatregel op effectiviteit lastig. Fotokopie

Maatregelen kunnen in aanloop naar de jaarwisseling al worden ingezet en van toepassing
ziin tijdens de jaarwisseling. Ook kunnen maatregelen effect hebben op elkaar of zijn er
andere omstandigheden van toepassing bijvoorbeeld slecht weer waardoor er minder
mensen op straat zijn. Het effect van een maatregel wordt pas inzichtelijk als dezelfde
omstandigheden van toepassing zijn. Dit is haast niet te doen.

De voorbereiding op de jaarwisseling is maatwerk per gemeente. Eén digitaal platform
zoals van de VNG waar ervaringen worden gedeeld en goede voorbeelden vanaf gehaald
kunnen worden is voldoende. Wellicht meer bekendheid geven aan het platform van de VNG.

Aanbeveling 7:

Benader oud en nieuw ais een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare
orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter
krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun
burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Ook de benadering van de jaarwisseling is maatwerk per gemeente. Bij ons wordt de
jaarwisseling inderdaad voorbereid als een risicovol evenement, hoogste risico klasse. Ondanks
alle voorbereidingen zijn niet alle risico’s weg te nemen. Niet op een doordeweekse dag, niet in
het weekend en niet tijdens de jaarwisseling. Van belang om voorbereid te zijn op mogelijke
scenario's en indien nodig dat er een beroep gedaan kan worden op een betrouwbare rampen-
en crisisorganisatie of bij ordeverstoringen op het driehoeksoverleg.

»

Algemene gegevens mm%w
KvK-nummer: 53418387

IBAN NLB5 BNGH 0285 0008 29
BIC. BNGHNL2G
BTW:-identificatienummer NL 0010880%7 801 Pagna 1 van 2



gemeente

BELLINGWEDDE

Ik vertrouw u voldoende te hebben geinformeerd. Heeft u nog vragen? Neemt u dan gerust
contact op met de heer [l via tel.

Met vriendelijke groet,
de burgemeester van de gemeente Bellingwedde,

ciltteslon
Algemene gegevens

KvK-nummer 53418387

IBAN NL85 BNGH 0285 0008 29

BIC BNGHNL2G

BTW-identificatienummer NL 001086017 B0 Pagina 2 van 2



Borger-Odoorn Hoofdstraat 50
7875 AD Exloo

Postbus 3

7875 1G Exloo

T 14 0591

T +31 591 53 53 53 {vanuit buitenland)
F (0591) 53 53 99

E gemeente@borger-odoorn.nl

Ons kenmerk

21773-2017:296665
Behandeld door

Onderzoeksraad voor Veiligheid I
Postbus 95404 Doorkiesnummer
2509CK 'S-GRAVENHAGE ]
8ijJlage
Datum
20 december 2017
Onderwerp

Rapport 'Veiligheidstisico’s jaarwisseling™: reactie op de aanbevelingen voor gemeenten

Geachte raad,

Ik heb met belangstelling kennisgenomen van uw rapport Vedligheidsrisico’s jaarwissefing en voldoe
graag aan uw uitnodiging een reactie te geven op de daarin opgenomen aanbevelingen voor
zover deze zich richten op gemeenten.

Als ik het wel heb betreffen dat rwee aanbevelingen, waarop ik hierna zal ingaan.

6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en
goede voorbeelden.

Reactie: wij ervaren deze aanbeveling enigszins als één van een ‘open deur’ en ‘met een
baard’. Dit omdat al langjarig onze praktijk is de jaarwisseling planmatig te benaderen en
daarin gezamenlijk op te trekken met onze buurgemeenten (één plan) in ZO-Drenthe en
ook overigens heeft de onderlinge uitwisseling omtrent de jaarwisseling plaats tussen de
Noordelijke gemeenten en hun ketenpartners.

7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere
activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor
een veilige viering van de jaarwisseling.

Reactie: wij herkennen ons gedeeltelijk in deze aanbeveling.

De herkenning zit in de aspecten ‘regie nemen’, ‘voorwaarden verbinden’ en ‘ondersteuning
burgers’. Dat is ook onze praktijk: we laten de jaarwisseling niet over ons heen komen maar
nemen actief de regie, stellen grenzen en faciliteren initiatieven van burgers.

Die herkenning zit niet in de voordracht om oud en nieuw te benaderen als een evencrmenten
het nemen van de regie om tot dergelijke georganiseerde activiteiten te komen. Gebruik van



het begrip evenement impliceert altjd dat er een ‘evenementenorganisator’ is. En het gebruik
van dat begrip schept daarmee de verwachdng en het appél dat de gemeentelijke overheid
die organisator moet zijn. Bijvoorbeeld ter zake van het door u genoemde organisersn van
professionele vunrwerkshows.

Wij achten het volstrekt geen gemreentelijke taak om als organisator te opeteren voor centrale
vuurwerkshows en andere te organiseren evenementen rond de jaarwisseling. Organiseren
nee, faciliteren ja.

Uw ‘evenementbenadering’ wekt ook de indruk dat u zich niet heeft gerealiseerd dat een heel
groot aantal Nederlandse gemeenten, zo niet bijna de helft, zich kenmerkt door het
volgende.

Laat ik daartoe mijn eigen gemeente als voorbeeld nemen: uitgestrekt in grondgebied, zo’n
26.000 inwoners maar verspreid over 25 dorpen. Waarbij de twee grootste dorpen qua
inwonertal zo rond de 5.000 inwoners zitten.

De ‘evenementbenadering’ en het ‘organiseren van professionele vuurwerkshows’ in uw
aanbeveling knjgt daarmee een heel bijzondere dimensie en het lijkt of u bij het doen van
deze aanbeveling gemeenten met een compact en verstedelijkt karakter voor ogen lijkt te

hebben gehad.

Ik wil u dankzeggen voor het door uw raad uitgebrachte rapport omdat dit onze gedachten kan
scherpen. En hoop u daarin van dienst te zijn met onze reacties.

Hoogachtend,
De burgemeester van Borger-Odoorn,

/

mr. J. Seton
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Geachte heer, mevrouw,

Op hoofdlijnen kunnen wij ons vinden in de aanbevelingen van de Onderzoeksraad. Een
aantal aanbevelingen richten zich echter op de wetgever en de landelijke overheid, met
name daar waar het gaat om het beperken van het gebruik van vuurwerk door particulieren.
Voor wat betreft de aanbevelingen aan de burgemeesters ga ik hier puntsgewijze op in:

e Evalueer de maatregelen jaarwisseling op effectiviteit:

¢ Benader oud en nieuw als een evenement:

Jaarlijks wordt er in Diemen een pakket aan maatregelen getroffen die enerzijds is gericht op
het aanbieden van activiteiten aan de jeugd en het openstellen van sportvoorzieningen om
de jeugdige doelgroep bezig te houden.

Daarnaast zijn er in artikel 273, 1¢ lid, de APV 2015 van Diemen, en het daarop gebaseerde
aanwijzingsbesluit) gebieden aangewezen waar geen vuurwerk mag worden afgestoken
daarbij zijn met name de scholen, parkeerterreinen, openbaar vervoersvoorzieningen,
winkelcentra, kinderboerderijen, maneges, brandweerkazerne, politiebureau en het
gemeentehuis aangewezen.

Daarnaast is het aantal vuurwerkverkoopvergunningen beperkt tot 3 in de gemeente
Diemen. Ook zijn deze vergunningen onder de werking van de Wet Bibob gebracht bij de
laatste update van het BIBOB beleid. Hiermede wordt met name beoogd om ongewenste
vergunninghouders te voorkomen.

Samen met politie, Omgevingsdienst en Team handhaving van de gemeente wordt actief
gecontroleerd op de vuurwerkverkoopvergunningen, het afsteken van vuurwerk door
particulieren. Ook wordt door de gemeente in het kader van voorkoming van verkoop en
handel in illegaal vuurwerk samengewerkt met de politie.

Hoogachtend,
De burgemeester van Diemen,

E(Erik) Boog

D.J. den Hartoglaan 1* 1111 2B Diemen * Postbus 191 * 1110 AD Diemen * Telefoon 020 - 3144888 * Telefax 020 - 3144 635 * NL18BNGH0285001841 *
www.diemen.nl
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DORDRECHT

Postadres: Postbus 8 3300 AA Dordrecht Gemeente Dordrecht
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Aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties DORDRECHT

Drs. K.H. Ollongren
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2500 EA Den Haag T 14078

www.dordrecht.nl

Contactpersoon
Datum 17 april 2018
Zaaknummer 2061320
Betreft Standpunt ten aanzlen Rapport 'Veiligheidsrisico's jaarwisseling' van de

onderzoeksraad voor velligheld.
Bljlage(n)

Excellentie, Geachte mevrouw Ollongren,

Op verzoek van de Onderzoeksraad, ingevolge artikel 73 Rijkswet
Onderzoeksraad voor veiligheid, geven wij hierblj het standpunt van de
gemeente Dordrecht ten aanzien van de aanbevelingen rapport
'Veiligheidsrisico's Jaarwisseling van de onderzoeksraad voor veiligheid
gepubliceerd op 1 december 2017,

Naar aanleiding van het rapport hebben de vier grote gemeenten (de G4) een
reactie laten uitgaan naar de minister. De G4 sluit zich aan bij het advies van de
Onderzoeksraad voor Veiligheid: een landelijk verbod op knalvuurwerk en
vuurpijlen. De G4 geven aan dat een dergelijk verbod past bij de tijdgeest, maar
alleen effectief is als dit landelijk wordt ingevoerd. Pas dan kan het
daadwerkelijk de overlast verder terugdringen.

De burgemeester van Dordrecht heeft weliswaar vraagtekens bij een

aa meni n de burgemeesters van

de G4 dat als er een verbod wordt ingevoerd, dit op landelijk niveau

T te voeren.
Daarnaast willen wij u inzicht geven op de wijze waarop de gemeente Dordrecht
de aanbevelingen aan alle burgemeesters, te weten punten 6 en 7 van het
rapport van de OVV, ter harte neemt.

Aanbeveling bif punt 6: Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling og
effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van eikaar leren door beter gebruik te
maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

leder jaar neemt de werkgroep Oud en Nieuw, waaraan vertegenwoordigers van
gemeentelijke sectoren en andere betrokken organisaties deelnemen, preventief
maatregelen om de veiligheid tijdens de jaarwisseling te bevorderen en de
overlast te beperken. Ter voorbereiding op de jaarwisseling stellen wij ons
draaiboek op in overleg met alie betrokken partners en maken afspraken

Pagina 1/1
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Datum 17 april 2018
Zaaknummer 2061320

(formele én niet formele maatregelen) om verstoringen van de openbare orde te
voorkomen en te verminderen.

Jaarlijks informeren wij het college en de raad met een raads-informatiebrief
inzake de evaluatie van de jaarwisseling. De evaluatie 2017-2018 heeft
uitgewezen dat de maatregelen hebben geleid tot minder vuurwerkslachtoffers
en minder vuurwerkoverlast en -schade. De afgelopen jaarwisseling is daarmee
relatief rustig verlopen en naar tevredenheid van alle (veiligheids-)partners.

De werkgroep maakt een intern evaluatieverslag waarin, vooruitlopend op de
volgende jaarwisseling, bevindingen en aanbevelingen worden gedaan om de
velligheid tijdens de jaarwisseling te bevorderen en de overlast te beperken.

ns standpunt is om het lokale maatwerk (al mene cam ne voor de
le stad en specifieke maatr len voor een aantal locati t
behoeve van de jaarwisseling voort t Zzetten. Wij sluiten ons aan bij d
anbeveling dat het delen van ervaringen en k nnis tussen gemeenten

kan leiden tot een nog beter ingerichte aanpak van de jaarwisseling op
lokaal niveau,

Aanbeveling bij punt 7: Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als
gemeente in het belang

van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisselin
een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan
venementen en apdere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bii het

organiseren van activiteiten voor een vellige viering van de jaarwisseling.

In de gemeente Dordrecht wordt de jaarwisseling al jaren benaderd als een
evenement en de gemeente Dordrecht neemt daarin de regie om de
jaarwisseling goed en veilig te organiseren. Dit doen wij preventief op de
plekken waarvan we weten dat risico's zich voor kunnen doen. Tevens
investeren we fors om voorlichtingscampagne ten behoeve van het vellig laten
verlopen van de jaarwisseling.

ie te handha

mr, A.W. Kolff Afschrift:
Burgemeester - aan de minister van Justitie en Veiligheid
- aan de Onderzoeksraad voor Veiligheid
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Onderzoeksraad voor Veiligheid
T.a.v. de voorzitter, mr. T.H.J. Joustra
Postbus 95404
2509 CK DEN HAAG

uw brief 2017-036628 ons kenmerk  2017-037388

behandeld door Janine Mans Onderwerp  Afschrift van brief aan Minister van

Geldrop 23 mei 2018 Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelatie rapport
*Veiligheidsrisico's jaarwisseling”

VERZONDEN 2 4 ME] 2018

Beste meneer Joustra,
Bij deze brief treft u - conform uw verzoek - een afschrift aan van de brief zoals wij die hebben
gestuurd aan Hare Excellentie, Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mevrouw
Ollongren met betrekking onze reactie op het rapport “Veiligheidsrisico's jaarwisseling”.

Met vriendelijke groet,

QOpenb e en Veiligheid / Integrale Veiligheid

Bijlagen: 1

biad 1 van 1

Bazoskadres: Dwarsstraat 70, 5666 BE Geldrop: Publiekszaken (balles) | Centrum voor Maalschappelike Deesiname | PlusTeam | Ruimte | Informatia DienstVerlaning | Facilitaire Dienst
Beazoekadres: Stationsstraat 1), 5664 AP Geldrop: College van Burgemesester en wethouders | Griffier = Onderstauning | Maalschappelijke Ontwikkaling | Trouwzaal
Postadres: Postbus 10101 | 5660 GA Geldrop T 14 040 E le@geldrop-miero.nl | www.geldrop-migrio.nl | facebook com/igemeente.geldropmiedo  twitter com/gGeldrop_Mierto




=N A

o gy, e
Geldrop-Mierlo

Hare Excellentie
Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

uw briaf 2017-036628 ons kenmerk  2017-037398

behandeid door Janine Mans Onderwerp  Reactie op rapport “Veiligheidsrisico's

Geldrop 22 mei 2018 jaarwisseling”

Hooggeachte mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 heeft de Onderzoeksraad voor Veiligheid het rapport "Veiligheidsrisico's
jaarwisseling’ gepubliceerd. De Onderzoeksraad heeft mij verzocht, ingevolge artikel 73 Rijkswet
Onderzoeksraad voor veiligheid, ons standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen binnen een half jaar
na verschijning van het rapport aan u kenbaar te maken. In deze brief leest u mijn reactie.

Algemene reactie
Ik onderschrijf de algemene conclusie van de Onderzoeksraad dat voor een veilige viering van de
jaarwisseling het noodzakelijk is om de huidige aanpak op gemeentelijk, landelijk en Europees niveau aan

te schempen.

Wij proberen als gemeente zoveel als mogelijk gebruik te maken van de mogelijkheden die tot onze
beschikking staan, maar gebleken is dat de meeste overlast en schade wordt vercorzaakt door zwaar en
illegaal vuurwerk. Wij onderstrepen dan ook het advies om de opsporing en vervolging van de handel in
illegaal vuurwerk te versterken en op Europees niveau te werken aan een verbod op de productie van
zwaar professioneel knalvuurwerk.

De laatste jaren ervaren wij ook veel (geluids)overlast van het zogenaamde fop- en scherisvuurwerk dat het
hele jaar door verkrijgbaar is en dat soms niet van het andere vuurwerk te onderscheiden is.

Reactie op aanbevelingen voor gemeenten

in het rapport doet de Onderzoeksraad een tweetal aanbevelingen gericht aan alle gemeenten in
Nederland. Deze aanbevelingen zijn gericht op het terugdringen van verstoringen in de openbare orde
omdat wij daar een wettelijke verantwoordelijkheid in hebben.

Plan van aanpak en evaluatie

De eerste aanbeveling luidt: “Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik t& maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden”.
Sinds een aantal jaren stellen wij jaarlijks met de politie een plan van aanpak op om de overlast en schade
rondom de jaarwisseling zoveel mogelijk te kunnen beperken en de jaarwisseling rustig en veilig te laten
veriopen. In dat plan wordt rekening gehouden met de aandachtspunten die de minister doorgaans jaarlijks
aangeeft. Andere jaarlijks terugkerende punten zijn de (lokale) aanpak van zwaar illegaal vuurwerk, het
treffen van preventieve maatregelen in de openbare ruimte, Veilige Publieke Taak, aandacht voor
jeugd{groepen), controle op verkoop consumentenvuurwerk, carbidschieten, de inzet van (super)snelrecht
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en ZSM-aanpak, campagnes en voorlichting en het registreren en verhalen van schade aan gemeentelijke
eigendommen.

Ook worden ieder jaar de mogelijkheden voor de inzet van bepaalde lokale bestuurlijke instrumenten
overwogen zoals het al dan niet aanwijzen van vuurwerkvrije zones of gebieden hinderlijk drankgebruik,
extra toezicht en handhaving en het organiseren van een vuurwerkshow.

Jaarlijks wordt geévalueerd hoe de jaarwisseling is verlopen en of de voorgestelde maatregelen effect
hebben gehad of bijgesteld moeten worden. Deze evaluatie wordt betrokken bij het opstellen van het plan
van aanpak voor de komende jaarwisseling.

Het plan van aanpak beperking schade en overlast rondom de jaarwisseling delen wij onder andere met de
gemeenten die met ons deel uitmaken van het basisteam Dommelstroom.

Oud en nieuw als evenement

De tweede aanbeveling luidt: “Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang
van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd
karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun
burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling”.

In onze gemeente hebben wij tot op heden nog nooit verzoeken vanuit collectieve initiatieven ontvangen
met betrekking tot het organiseren van bijvoorbeeld een professionele vuurwerkshow. In het verleden is
door onze gemeenteraad hier wel eens om gevraagd maar in reactie daarop heb ik aangegeven dit graag
aan de inwoners over te laten en de raad zou daar budget voor beschikbaar kunnen stellen. Tot op heden
hebben wij nooit een dergelijk verzoek mogen ontvangen en wij zien hiervoor voor ons geen verder
initiérende taak/rol weggelegd.

Wanneer wij een dergelijk verzoek zouden ontvangen dan zullen we dit uiteraard als een evenement
benaderen, met de daarbij behorende risico-inschatting en worden voorwaarden aan de vergunning
varbonden.

Ik verwacht echter niet dat door het organiseren van dergelijke evenementen aan potentiéle onruststokers
een alternatieve invulling van de avond wordt geboden, zoals in het rapport gesteld. Wij kunnen als
gemeente slechts bepaalde gebieden — zoals rondom het gebied waar een vuurwerkshow wordt
georganiseerd - aanwijzen als vuurwerkvrije zone, maar zolang wettelijik gezien niet de gehele gemeente
kan worden aangewezen en er ook geen landelijk algeheel vuurwerkverbod is opgelegd, is het nog altijd
mogelijk om buiten de vuurwerkvrije zones vuurwerk af te steken.

Conform het verzoek van de Onderzoeksraad sturen wij ook een afschrift van deze brief aan de minister
van Justitie en Veiligheid en aan de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

Ik wens u veel sterkte en wijsheid bij het beoordelen van de reacties op het rapport en de verdere
vitwerking van de aanbevelingen!

Afschrift aan:
- De Onderzoeksraad voor Veiligheid, t.a.v. de voorzitter, mr. T.H.J. Joustra, Postbus 95404,
2509 CK Den Haag
- Minister van Justitie en Veiligheid, Postbus 20301, 2500 EH DEN HAAG

2017-037398 blad 2van 2
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Bijlage(n):

Gemert : 17 mei 2018
Verzonden:

Geachte Onderzoeksraad,

Op 4 december 2017 heeft de gemeente Gemert-Bakel verzocht het standpunt kenbaar
te maken ten aanzien van de aanbevelingen uit het rapport “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling”.

Hieronder treft u ons standpunt aan betreffende de aanbevelingen. Er is een splitsing
gemaakt tussen de aanbevelingen die landelijk van toepassing zijn en de aanbevelingen
die gericht zijn op de gemeenten.

Aanbevelingen 1 tot en met 5 aan landelijke overheid

Voor deze aanbevelingen geldt dat we als gemeente zien dat daar een taak ligt voor de
landelijke overheid. Alle maatregelen gericht op het beperken van veiligheidsrisico’s
rondom de jaarwisseling ondersteunen wij als gemeente uiteraard.

Aanbeveling 6:

Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten
van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede
voorbeelden.

Antwoord gemeente Gemert-Bakel

Van elkaar leren en ervaringen delen is altijd een goed idee. De VNG zou hierin een
verbindende rol kunnen spelen door een inventarisatie te houden en vervolgens de best
practices actief te delen. Daarvoor zijn de VNG website ( thematische aanpak) en het
VNG Forum geschikte platforms om informatie uit te wisselen.

Aanbeveling 7:

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere
activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor
een veilige viering van de jaarwisseling.

Antwoord gemeente Gemert-Bakel

We hebben als gemeente altijd oog voor veiligheid, ook bij de jaarwisseling. De
jaarwisseling is echter geen evenement zolang er geen extra activiteiten worden
ontwikkeld. Is dat wel het geval dan komt een evenementenvergunning in beeld. Binnen
de vergunningverlening is er nauwe samenwerking in het Evenementenoverleg, met
veiligheidspartners zoals politie, BOA’s, brandweer, GHOR en Halt.
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Meer informatie

Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met de heer | . \ail naar
gemeente@gemert-bakel.nl onder vermelding van ons kenmerk van deze brief of bel
naar ons algemene nummer (0492) 378 500.

Hoogachtend,

de burgemeester,

ing. M.S. van Veen
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Verzonden op: 3 0 JAN. 2015

Onderwerp: Rapport "Veiligheidsrisico’s jaarwisseling"

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 publiceerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid haar rapport “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling”. In dit rapport doet zij een aantal aanbevelingen voor een veiliger verloop van de
jaarwisseling. Twee van deze aanbevelingen zijn gericht aan de gemeenten. In deze brief maak Ik u
mijn standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen kenbaar.

Aanbeveling:
Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar
leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

tk kijk terug op een rustige jaarwisseling. Er deden zich in mijn gemeente geen noemenswaardige
incidenten voor. Dit is helemaal in lijn met voorgaande jaren. Maatregelfen in mijn gemeente
beperken zich tot extra inzet van politie, toezichthouders en handhavers. Deze zijn wat mij betreft
afdoende voor de beperkte aard en omvang van de problematiek in mijn gemeente. Genomen
maatregelen worden op ambtelijk niveau met verschillende gemeenten geévalueerd.

Aanbeveling:

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare orde en
veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bif
het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Pastbus 73
5120 AB Rijen
Telefoon 14 0161

E-mail: info@gikartien.n) ||lll||I|I|]]1]|mlll||||||||]|[ﬂ]



Aanvragen voor evenementen tijdens de jaarwisseling bekijken we met grote zorgvuldigheid. Waar
mogelijk verbinden we hier maatregelen aan die bijdragen aan een veiliger verloop van het
evenement. De meeste festiviteiten die tijdens de jaarwisseling in mijn gemeente plaats vinden, zijn
doorgaans echter niet aan te merken als evenement. Lokale initiatieven die bijdragen aan een sterker
georganiseerd karakter van de jaarwisseling kunnen op bestuurlijk en ambtelijk commitment
rekenen.

Met vriendelijke groet,

de burgemeester van Gilze en Rijen,

A

dr. Jan Boelhouwer
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Geachte mevrouw Verheij,

Op 1 december 2017 heeft u het eindrapport uitgebracht van uw onderzoek
naar de veiligheidsrisico’s van de jaarwisseling. U heeft in dit rapport twee
aanbevelingen gedaan die u richt aan de burgemeester, namelijk aanbeveling
6 en 7. U heeft mij daarover geinformeerd op 1 december 2017 via een brief
met het kenmerk OvV-17.0013149. U heeft mij verzocht om binnen een half
jaar een standpunt in te nemen over de aanbevelingen en u, de
Onderzoeksraad voor Veiligheid, hierover te informeren.

Ik heb, conform artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor Veiligheid, om
uitstel van drie maanden gevraagd en gekregen. Met dit uitstel kon de
themabijeenkomst van het Regionaal Bestuurlijk Politieoverleg Noord
Nederland, die gepland stond voor 16 juli 2018 en waar uw rapport centraal
stond, afgewacht worden.

Hieronder zal ik mijn standpunt kenbaar maken ten aanzien van de
aanbevelingen 6 en 7.

Aanbeveling 6: “Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit.
Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van
elkaars ervaringen en goede voorbeelden”.

De gemeente Groningen evalueert samen met partners de ingezette aanpak
rondom de jaarwisseling en neemt deze punten mee in de voorbereidingen
voor het volgende jaar. Onze communicatie wordt dit jaar op onderdelen
gerichter ingezet, o.a. rondom vuurwerk en vuurwerkvrije zones.

Bij de bestuurlijke themabijeenkomst op 16 juli 2018 zijn ervaringen vanuit
verschillende gemeenten over de aanpak van de jaarwisseling besproken.
Bezien gaat worden of en hoe dit jaarlijks geborgd kan worden.
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Aanbeveling 7: “Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als
gemeente in het belang van de openbare orde en veiligheid de regie om te
zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en
ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige
viering van de jaarwisseling".

De gemeente Groningen benadert de jaarwisseling als evenement en pakt
daarin de regie. Zoals bij elk evenement, worden ook hier voorwaarden
verbonden aan het evenement, zoals crowdcontrol en toegangscontroles op de
aanwezigheid van vuurwerk.

Activiteiten voor en door burgers worden, waar mogelijk, gefaciliteerd.

Er wordt op maat ondersteuning geboden daar waar wijkbewoners
bijvoorbeeld een vrijwillige vaurwerkvrije zone in de wijk willen hebben.
Vreugdevuren worden niet verboden, maar door middel van overleg met de
buurtbewoners wordt er iemand uit de buurt verantwoordelijk gemaakt voor
een veilig verloop hiervan. Mijn ervaring is dat dit goed werkt.

Wat ik vooral voor ogen heb is om de bewustwording rondom de gevaren en
overlast die vuurwerk geeft, te vergroten en hiermee bij te dragen aan het
maatschappelijke debat.

Tk verwacht u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,
burgemeester van Groningen,
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Standpunt aanbevelingen rapport ‘Veiligheidsrisico's 0 6 ”MH Zmﬂ
jaarwisseling'

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 4 december 2017 ontvingen wij namens de Onderzoeksraad voor Veiligheid het
rapport ‘Veiligheidsrisico's jaarwisseling'. Dit rapport bevat twee aanbevelingen die
betrekking hebben op gemeenten. Hieronder leest u mijn standpunt ten aanzien van deze
aanbevelingen.

Aanbeveling 6:
‘Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen

en goede voorbeelden.’

In de gemeente Haarlemmermeer wordt jaarlijks een plan van aanpak oud en nieuw
opgesteld in samenwerking met diverse betrokken partijen zoals politie en brandweer. Dit
plan bevat diverse preventieve en repressieve maatregelen om de aanpak van
vuurwerkoverlast te verminderen. Na afloop van iedere jaarwisseling wordt de aanpak
geévalueerd en waar nodig verbeterd. Dit heeft de afgelopen jaren geleid tot
vermindering van de overlast. Het delen van ervaringen tussen gemeenten draagt bij aan
een betere aanpak om voor een veilige jaarwisseling. Het is wenselijk dat de landelijk
opererende partijen (VNG en/of het ministerie van Justitie en Veiligheid) een actieve rol
innemen om 'best practices’ met gemeenten te delen. De gemeente Haarlemmermeer is
graag bereid om haar plan van aanpak en evaluatie te delen met andere gemeenten als
daar behoefte aan is.
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Aanbeveling 7:

‘Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang
van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dai de jaarwisseling
een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen
en andere acliviteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.’

De gemeente Haarlemmermeer neemt in het belang van de openbare orde en veiligheid
diverse (schadebeperkende) maatregelen die beschreven staan in een plan van aanpak
oud en nieuw. Wij steunen initiatieven zoals een centrale vuurwerkshow met daaraan
gekoppeld een vuurwerkverbodsgebied. De initiatieven die tot nu toe zijn aangedragen
voor het organiseren van een vuurwerkshow hebben echter nog niet geleid tot uitvoering
ervan. Dit heeft 0.a. te maken met de hoge kosten die dit met zich meebrengt.

De aanwezigheid van diverse evenementen met oud en nieuw betekent ook dat er
gehandhaafd moet worden op de vergunningsveorschriften indien nodig. De gemeente
wil graag handhavers inzetten die naast toezicht op evenementen ook toezicht houden
op jeugdoverlast en op opgelegde bestuurlijke maatregelen tijdens de jaarwisseling. Door
het intrekken van de wapenbevoegdheid voor het gebruik van de wapenstok is de
veiligheid van de handhavers onvoldoende gewaarborgd om tijdens een risicovolie
avond, zoals tijdens de jaarwisseling, op straat te werken. Er is bezwaar ingediend door
de gemeente tegen het besluit om de geweldsbevoegdheid voor het gebruik van de
wapenstok in te trekken. lk verzoek het ministerie van Justitie en Veiligheid alsnog de
bevoegdheid ten aanzien van de wapenstok toe te kennen zodat gemeentelijke
handhavers ook tijdens de jaarwisseling hun handhavingstaken kunnen uitvoeren.

Tot slot

Het rapport van de Onderzoeksraad voor Veiligheid geeft een goed beeld van de
veiligheidsrisico’s die het afsteken van vuurwerk met zich meebrengt en doet een aantal
waardevolie aanbevelingen die tot een veiligere jaarwisseling kunnen leiden. Op lokaal
niveau blijft de gemeente maatregelen nemen om de veiligheidsrisico's van vuurwerk te
beperken. Deze maatregelen zijn echter effectief tot een zekere hoogte. Ik ondersteun
daarom met name de aanbeveling om vuurwerk te verbieden dat in de praktijk de
grootste inbreuk maakt op de veiligheid. Tevens wil ik ervoor pleiten om de afsteektijden
verder in {e perken naar bijvoorbeeld 23:00 uur tot 2:00 uur.

Met het oog op de voorbereiding op de komende jaarwisseling hebben wij er baat bij dat
er op korte termijn duidelijkheid komt over de landelijke regels voor
consumentenvuurwerk.

Ik verwacht u ee voldoende te hebben geinformeerd.

burgemeester van de gemeente Haarlemmermeer,

)

l.a.a.: de minister van Justitie en Veiligheid en de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

Onno Hoes
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Onderzoeksraad voor veiligheid

T.a.v. mw. mr. C.A.).F. Verheij

Postbus 95404

2509 CK 'S-GRAVENHAGE

Uw kenmerk: ]

Ons kenmerk:

Verzenddatum: 5 maart 2018

Onderwerp: Rapport 'Veiligheidsrisisco's jaarwisseling'
Behandelaar: Rene Knaap

Geachte mevrouw Verheij,

U heeft verzocht om u mijn standpunt ten aanzien van de aanbevelingen in het
rapport ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ kenbaar te maken en een afschrift hiervan
te zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid en aan de Onderzoeksraad voor
Veiligheid.

Tevens merkte u op dat mijn standpunt ten aanzien van de aanbevelingen zal
worden gepubliceerd op de website van de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

In het bovengenoemde rapport doet u onder andere twee aanbevelingen aan de
burgemeesters, de minister van Justitie en Veiligheid en de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten, namelijk;

- 6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor
dat gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars
ervaringen en goede voorbeelden.

- 7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het
belang van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de
jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan
evenementen en ander activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het
organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Onderstaand vraag ik uw aandacht voor hoe wij in de Veiligheidsregio Hollands
Midden omgaan met de veiligheid rondom de jaarwisseling. In onze Velligheidsregio
Is onder begeleiding van het regionale Bureau Gemeentelijke Crisisbeheersing in
het najaar van 2016 gestart met het evalueren van de maatregelen voor de
jaarwisseling. De gemeenten hebben ervaringen en goede voorbeelden met elkaar
gedeeld. Voor de gemeenten is overigens het lastig om na te gaan welke
maatregelen bijdragen aan het vergroten van de veiligheid van burgers tijdens de
jaarwisseling in Nederland,

De gemeenten in de Veiligheidsregio Hollands Midden werken multidisciplinair
samen bij de voorbereiding van de jaarwisseling. Vanuit de Veiligheidsregio houdt
de codrdinerend functionaris Bevolkingszorg toezicht op deze samenwerking. De
gemeenten hebben de regie om te zorgen dat er een goede voorbereiding is op de
jaarwisseling. Hierbij wordt de voorbereiding in dezelfde lijn georganiseerd als bij
een risicovol evenement.



Het stimuleren en ondersteunen van burgers bij het organiseren van activiteiten
voor een veilige viering van de jaarwisseling is lokaal erg verschillend. In onze
gemeente is op 13 februari 2018 door ons college met instemming kennisgenomen
van de aanbevelingen van de Onderzoeksraad voor Veliligheid. Tevens worden deze
aanbevelingen samen met een lokaal opgesteld verslag jaarwisseling ter kennis van
de gemeenteraad gebracht. Het verslag jaarwisseling van de gemeente Hillegom is
als bijlage meegezonden.

Hoogachtend,

Met vriendelijke groet,
namens de burgemeester van Hillegom,

Rene Knaap
Team Toezicht en Handhaving

Voor Burgerzaken werken wij op afspraak. Maak een afspraak via www. hillegom.n!
of 14 0252,
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1. Inleiding

De gemeente Hillegom werkt sinds de jaarwisseling van 2007 op 2008 met een bestuurlijk
draaiboek jaarwisseling. In 2014 is daarnaast gestart met een informatiekaart jaarwisseling voor
de operationele diensten (o0.a. voor de brandweer, politie en Meerlanden). Het opstellen van een
draaiboek voor de jaarwisseling en de informatiekaart heeft tot doel om een goede afstemming te
krijgen in de afspraken en taken van de diverse organisaties. Hiermee wil de gemeente de overlast
en schades c.q. vernielingen zoveel mogelijk voorkomen.

In de periode voor en na de jaarwisseling treffen de gemeente en de verschillende partners
proactieve en preventieve maatregelen. Een aantal van de maatregelen zijn dat de gemeente de
kerstbomen na de kerstperiode verwijdert en in de laatste week veel werkzaamheden verricht. De
afdeling bouwtoezicht brengt in kaart welke gebouwen een verhoogd risico hebben. Het team
Vergunningen gaat na welke festiviteiten er zijn. De brandweer en omgevingsdiensten controleren
vuurwerkopslagplaatsen en verkoopplaatsen en de politie onderhoudt contact met buurtbewoners
en jongerenwerk met als doel actuele informatie te verkrijgen.

In verband met de vele schades door zwaar illegaal vuurwerk en de hoge kosten die daarmee
gepaard gingen in de voorgaande jaarwisselingen heeft Meerlanden dit jaar op de hotspotlocaties
afvalbakken met een afsluitklep afgesloten of de binnenbak verwijderd en bij verkeersborden anti
vuurwerkprofielen aangebracht om deze tegen vuurwerkschade te beschermen.

Het draaiboek is opgesteld in samenwerking met o.a. de brandweer, politie, Meerlanden en het
Openbaar Ministerie. De regie ligt bij de Medewerker Openbare Orde en Veiligheid.

In 2017 is medio oktober een begin gemaakt met de voorbereidende werkzaamheden voor de
viering van oud en nieuw. Bij de voorbereidingen zijn de aanbevelingen uit de eerdere evaluaties
van de jaarwisselingen meegenomen. Bijzondere aandacht is dit jaar weer besteed aan
vernielingen door zwaar vuurwerk.

De weersomstandigheden tijdens de jaarwisseling waren ongunstig tot redelijk gunstig. Het was
licht bewolkt en af en toe een regenbui. De temperatuur lag tussen de 8 en 9 graden. Er stond een
(vrij) krachtige wind, kracht 7 & 8 Bft.

2. Beleidsuitgangspunten jaarwisseling 2017-2018
De beleidsuitgangspunten jaarwisseling 2017-2018 zijn op 29 juni 2017 formeel vastgesteld in het
Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden. De beleidsuitgangspunten worden
gebruikt als basis voor lokaal maatwerk voor de voorbereiding op de aanpak van de jaarwisseling.
Het belangrijkste uitgangspunt hierbij is het bevorderen van een ordelijk verloop van de
jaarwisseling. Dit door verstoringen van de openbare orde tegen te gaan, onveilige situaties te
voorkomen en het zoveel mogelijk voorkomen - dan wel beperken - van letsel en materiele
schade. De jaarwisseling dient een feestelijk, maar beheerst karakter te hebben.

3. Verloop uitvoering draaiboek oud en nieuw 2017-2018
In de maanden voorafgaand aan de jaarwisseling heeft de gemeente Hillegom in overleg met de
politie-Eenheid Den Haag, brandweer Hollands Midden en Meerlanden preventieve maatregelen
genomen. De preventieve maatregelen bestonden onder andere uit het constant monitoren van
risicolocaties/ objecten en risicogebieden in de gemeente Hillegom.

3.1. Gemeente
Brandbaar materiaal
Dit jaar zijn ook weer alle bouwlocaties in de gemeente Hillegom benaderd en zijn er
preventieadviezen gegeven. Door de gemeentelijke opsporingsambtenaren zijn controles gehouden
op het verwijderen van brandbaar materiaal.

Horecabedrijven
Evenals voorgaande jaren is door de burgemeester besloten dat horecabedrijven in de nacht van
de jaarwisseling na melding konden afwijken van de afspraken rondom de sluitingstijden.

Voor de jaarwisseling zijn ontheffingen van het sluitingsuur en het geluid verleend aan vijf
horecabedrijven. Inlaattijdstip was 02.00 uur en sluitingstijd was 05.00 uur.



3.2, Meerlanden
In de aanloop naar de jaarwisseling is door Meerlanden zoveel mogelijk brandbaar materiaal
(kerstbomen, papier, hout, pallets etc.) in de gemeente opgeruimd. Daarnaast werd in week 52
een laatste ronde gemaakt.

In verband met de vele schades door zwaar illegaal vuurwerk en de hoge kosten die daarmee
gepaard gingen in de voorgaande jaarwisselingen heeft Meerlanden dit jaar op de hotspotlocaties
afvalbakken met een afsluitklep afgesloten of de binnenbak verwijderd en bij verkeersborden anti
vuurwerkprofielen aangebracht om deze tegen vuurwerkschade te beschermen. Ten opzichte van
de vorige jaarwisseling is het schadebedrag sterk afgenomen.

Meerlanden bestede in de periode na oud en nieuw aandacht aan het opnemen van de schades en
het ultvoeren van uiteenlopende herstelwerkzaamheden.

3.3. Politie-Eenheid Den Haag, team gemeente Hillegom
In de periode september tot en met december 2017 is overleg geweest met de politie en is een
inventarisatie gemaakt van risicolocaties en risico-objecten. Voor de viering oud en nieuw 2017-
2018 Is vanuit de politie een codrdinator aangewezen die een vast aanspreekpunt is voor de
gemeente en andere disciplines zoals brandweer, Meerlanden etc.

Uit de rapportage van de politie blijkt dat oud en nieuw dit jaar zich kenmerkte voor de gemeente
Hillegom als een rustige dienst. Er zijn vier jaarwisseling gerelateerde incidenten geweest.

Overzicht incidenten Politie-Eenheid Den Haag, team gemeente Hillegom oud en nieuw

Totaal aantal incidenten

Aantal
incidenten

3.4. Brandweer Hollands Midden post gemeente Hillegom

Hillegom
De bevelvoerder van de kazerne van de brandweer Hollands Midden van de gemeente Hillegom
spreekt van een erg rustige jaarwisseling.

Er zijn drie meldingen geweest, de eerste melding was op 31 december om 16.24 uur, dit betrof
een containerbrand. De tweede melding was op 31 december 2017, om 21.36 uur een autobrand.
En de laatste melding is geweest op 01 januari 2018, om 00.42 uur. Dit betrof een buiten brand.

Evenals tijdens de jaarwisseling van 2016-2017 is de afspraak gemaakt dat de politie-Eenheid Den
Haag, de Brandweer Hollands Midden en Meerlanden de communicatie via de Gemeenschappelijke
Meldkamer (GMK) laten veriopen. Daarnaast konden de politie, brandweer en Meerlanden elkaar
via telefoon benaderen. Van deze laatste afspraak is dit jaar geen gebruik gemaakt.

Overzicht meldingen brandweerpaost Hillegom oud en nieuw 2017 - 2018

Datum Tijdstip Locatie Soort

31-12-17 16.24 | Willem de Rijkelaan Buitenbrand, Container
31-12-17 21.36 | De Savornin Lohmanlaan Autobrand

01-01-18 00.42 | Faleriolaan Buitenbrand

Tijdens de uitoefening van de werkzaamheden hebben zich geen problemen voorgedaan. Het
aantal inzetten is dan ook minimaal geweest. De medewerkers van de brandweer hebben tijdens
de uitoefening van de werkzaamheden niet te maken gehad met agressie,



3.5. Bureau Halt Hollands Midden
Tijdens de periode voor en na oud en nieuw vervult HALT-team Den Haag een bijzondere rol in de
afhandeling van bepaalde vuurwerkincidenten. Door de politie-Eenheid Den Haag werden
aangehouden jongeren in verband met vuurwerkincidenten doorverwezen naar Halt. De door de
politie doorgestuurde jongere die bij bureau HALT aangemeld wordt, krijgt een zogenaamde Halt
straf die bestaat uit een pedagogische interventie die hen bewust maakt van de gevolgen van hun
gedrag.

Bij navraag bij bureau Halt bleek dat 1 jongere uit de gemeente Hillegom is doorwezen door de
politie naar bureau Halt.

3.6. Bericht Veiligheidsregio Hollands Midden
Een eerste inventarisatie door de hulpdiensten laat zien dat de afgelopen oudejaarsnacht in de
Veiligheidsregio Hollands Midden rustiger is verlopen dan in de voorgaande jaren, De positieve
trend van de afgelopen jaren heeft zich daarmee ook dit jaar doorgezet. De intensieve
samenwerking tussen gemeenten, politie, brandweer, ambulancedienst en omgevingsdiensten blijft
zijn vruchten afwerpen.

4. Controle verkooppunt vuurwerk
In de gemeente Hillegom waren er drie verkooppunten voor vuurwerk:

- Formido, Jonkheer Mockkade 23 in Hillegom;
- Holland Materieel Service, Arnoudstraat 15a in Hillegom;
- Frank Evers Tabakshop, Mariastraat 2 in Hillegom.

Bij controle door de Omgevingsdienst West Holland is één overtreding geconstateerd. Zo bleek
vuurwerk onder handbereik voor het publiek te zijn neergelegd. Op aanwijzing van de
toezichthouder is deze overtreding direct ongedaan gemaakt

5. Gedrag publiek ten opzichte van hulpverleners en

toezichthouders

Bij navraag bij de hulpverlenende instanties, politie, brandweer en de toezichthouders van de
gemeente Is tijdens de jaarwisseling ook dit jaar niet gebleken van ernstige vormen van agressie
tijdens het optreden van hen. Zowel de politie als de brandweer spreken verder in hun rapportages
over een rustige nacht en een ontspannen sfeer. Er zijn in de gemeente Hillegom dan ook geen
meldingen geweest van agressie tegen politie, toezichthouders, brandweer- en
ambulancepersoneel.

6. Schade oud en nieuw 2017-2018
Jaarlijks worden de schades aan gemeentelijke eigendommen welke in relatie gebracht kunnen
worden met oud en nieuw geinventariseerd. Het is namelijk van belang om een goed beeld te
krijgen van de schades tijdens viering van oud en nieuw, zodat hierop in de voorbereidingen naar
de volgende jaarwisseling preventieve maatregelen kunnen worden uitgezet. Onderstaande tabel

geeft een overzicht van de totale schade aan gemeentelijke eigendommen over de jaren 2013 t/m
2018,

Overzicht schades oud en nieuw 2013 - 1018
Gemeente | 2013 -2014 | 2014 -2015 |2015 -2016 |2016 -2017 |2017-2018
Hillegom € 9.841 € 19.000 € 26.100 € 24.532 € 5.300

Ten opzichte van de jaarwisseling van 2016 - 2017 is er aanzienlijk minder schade en is het
schadebedrag aanzienlijk minder. De trend van de vorm van vernielen is vooral verkeersborden en
afvalbakken.

De extra genomen preventieve maatregelen door Meerlanden lijken zijn vruchten af te werpen. Wij
hopen dat de afname van schades en de kosten die daarmee gepaard gaan bij de komende
jaarwisselingen verder omlaag gebracht kunnen worden.



De uitdaging voor de komende jaarwisseling is dan ook om deze vorm van vandalisme en het
gebruik van zwaar vuurwerk terug te blijven dringen. Voor de geleden schade kon dit jaar geen
aansprakelijkheid worden neergelegd bij de veroorzaker.

Wel dient opgemerkt te worden dat er een bedrag van circa € 7,200, - s opgenomen voor het
nemen van preventieve maatregelen voor onder andere aanschaf anti vuurwerkprofielen, kleppen
voor afsluiting afvalbakken en loonkosten Meerlanden. Door hergebruik kunnen de kosten voor de
aanschaf van de anti vuurwerkprofielen en kieppen voor afsluiting van afvalbakken over meerdere
jaren worden verspreid.

Toelichting schadebedragen

Voor het vergelijken van de schadebedragen is het van belang om na te gaan hoe deze bedragen
tot stand zijn gekomen. De schade bedragen zijn ook sterk afhankelijk wat er is vernield in een
gemeente en welke trend er op dat moment is in de gemeente.

Overzichten schades

Een overzicht van de schades en locaties staan in bijlage 1.

De totale kosten van vernielingen (inclusief herstelkosten) aan gemeentelijke eigendommen
bedraagt dit jaar € 5.300,- exclusief btw. Ten opzichte van de jaarwisseling 2016-2017, is de
totale schade dit jaar aan gemeentelijke eigendommen dan afgenomen met € 19.232,-.

Deze kosten worden meegenomen in de Berap van 2018. Het bedrag is exclusief manuren. De
manuren kunnen binnen de DVO van Meerlanden worden opgenomen. Deze kosten kunnen onder
de huidige budgetten worden opgevangen. Er is geen apart budget voor deze onvoorziene kosten.
Het is niet geboekt onder de reguliere kosten. Het boeken onder reguliere kosten Is ook niet
wenselijk.

7. Onderzoeksrapport Veiligheidsrisico’s jaarwisseling

De Onderzoeksraad voor Veiligheid heeft op 1 december 2017 het rapport
‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ gepubliceerd. De Onderzoeksraad doet in het rapport aanbevelingen
aan partijen die kunnen bijdragen aan oplossingen voor de gesignaleerde veiligheidstekorten.

Aangezien alle gemeenten in Nederland naar het oordeel van de Onderzoeksraad tot de bedoelde
partijen behoren, worden twee aanbevelingen in het rapport aan de gemeenten gedaan. Voor de
inhoud van de aanbevelingen en de toelichting is het volledige rapport te downloaden van de website
www.onderzoeksraad.nl.

De twee aanbevelingen aan de gemeenten betreffen;
- Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van
elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden,;

- Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten.
Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering
van de jaarwisseling.

De Onderzoeksraad verzoekt de burgemeester, ingevolge artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor
veiligheid, een standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen binnen een halfjaar na verschijning van
het rapport aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties kenbaar te maken en een
afschrift hiervan te zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid en aan de Onderzoeksraad voor
Veiligheid.

Het standpunt van de burgemeester ten aanzien van de aanbevelingen zal worden gepubliceerd op
de website van de Onderzoeksraad voor Veiligheid (www.onderzoeksraad.nl). Aansluitend zal de
Onderzoeksraad een reactie op alle binnengekomen standpunten op de website publiceren.



8. Conclusies en Aanbevelingen

Ten aanzien van de ervaringen tijdens de jaarwisseling 2017-2018 heeft met de betrokken
disciplines een evaluatie plaatsgevonden.

9.1 Conclusies

¢ De samenwerking tussen de brandweer, politie en Meerlanden is goed geweest. De tussen
deze disciplines gemaakte werkafspraken sluiten goed op elkaar aan;

¢ De inventarisatie door de hulpdiensten en Meerlanden laat zien dat de periode
voorafgaande aan-, de cudejaarsnacht en na oud en nieuw in de gemeente Hillegom
rustiger is verlopen dan in de voorgaande jaren.

« In het uitgaansgebieden van de gemeente Hillegom hebben zich dit jaar tijdens de oud en
nieuw nacht geen bijzondere incidenten voorgedaan;

s Het personeel van de brandweer, politie, ambulancedienst en Meerlanden heeft tijdens hun
werkzaamheden geen problemen ervaren;

» Er zijn vernielingen gepleegd, veelal ook door gebruik van zwaar {illegaal) vuurwerk. Vaak
wordt geconcludeerd dat de jaarwisseling ‘relatief rustig’ is verlopen. Deze conclusie valt
ten opzichte van de vernielingen niet te rijmen met de feiten in vergelijking met een ander
weekend van het jaar. Een zorgpunt is het gebruik van zwaar vuurwerk en de vernielingen
die daarmee gepaard gaan. Iedere euro schade door vernielingen is er één te veel;

o De Onderzoeksraad voor Veiligheid geeft in het onderzoeksrapport *Veiligheidsrisico's
jaarwisseling' aan dat de hogere aantallen incidenten in 2013-2014 en 2014-2015 vooral
zouden worden verklaard door het weer: bij drocg en kalm weer zullen er meer mensen op
straat zijn gedurende een langere periode en zijn er meer incidenten. Overigens moeten
fluctuaties met enige voorzichtigheid worden geinterpreteerd. Zij kunnen ook
samenhangen met variatie in ingezette politiecapaciteit, registraties, instructies en
aangiftepercentages.

9.2 Aanbevelingen

« Handhaaf de genomen proactieve en preventieve maatregelen die zijn genomen door de
gemeente en de verschillende partners. Een aantal van deze maatregelen zijn het in kaart
brengen welke gebouwen een verhoogd risico hebben, nagaan welke festiviteiten er zijn,
controleren van vuurwerkopslagplaatsen en verkoopplaatsen en contact houden met
buurtbewoners en jongerenwerk met als doel actuele informatie te verkrijgen;

e Dit jaar zijn extra proactieve maatregelen door Meerlanden genomen in verband met de
vele schades door zwaar illegaal vuurwerk en de hoge kosten die daarmee gepaard gingen.
Laat Meerlanden de komende jaarwisseling ook weer op de hotspotlocaties afvalbakken
met een afsluitklep afsluiten of de binnenbak verwijderen en bij verkeersborden anti
vuurwerkprofielen aanbrengen om deze tegen vuurwerkschade te beschermen;

» \Vergroot de bewustwording bij de bevolking met betrekking tot de schade aan
straatmeubilair en dergelijke. Dit zijn kosten die wij met z’'n allen moeten dragen en de
aangiftebereidheid, c.q. meldbereidheid van de bewoners van strafbare feiten vergroten;

» Blijf in de periode voor oud en nieuw controleren op illegaal vuurwerk en tracht dit op te
sporen;

» Het doen van aangifte bij de politie van schades aan gemeentelijke eigendommen blijft ook
voor de komende jaarwisseling van kracht. Verhaal van de kosten op daders blijft wenselijk
om het ontmoedigingsbeleid te doen slagen;
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Aanbevelingen Onderzoeksraad voor Veiligheid

De Onderzoeksraad voor Veiligheid schrijft in het rapport ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’;

Om veiligheidswinst te boeken, acht de Onderzoeksraad voor Veiligheid een kentering
noodzakelijk in de wijze waarop Nederland omgaat met de problemen rond de
jaarwisseling. De Onderzoeksraad vindt structurele veiligheidsverbetering noodzakelijk
met als doel het substantieel verminderen van vuurwerk gerelateerd letsel en van
verstoringen van de openbare orde.

Aanbevelingen aan de burgemeesters van alle gemeenten, de minister van Justitie en
Veiligheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

+ Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen
en goede voorbeelden;

« Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van
de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een
sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en
andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.’

Verzendlijst

Gemeenteraad Hillegom

College van gemeente Hillegom

Politie-Eenheid Den Haag, team Hillegom (districtsleiding, teamchef, coérdinatoren en
wijkagenten)

Meerlanden

Team handhaving en team vergunningen

Brandweer Hollands Midden (Post Hillegom)

Medewerkers Openbare Orde en Veiligheid




Bijlage 1 Overzicht schades gemeente Hillegom

Schade foto

Locatie Vervangingsbedrag

CapitoleXL prullenbak (incl binnenbak) €772,00

Sportpark De Zanderij, tussen de HTC en
Solution

240 liter minicontainer (metaal)

€499,00
Spotpark De Zanderij, parkeerplaats HTC
CapitoleXL prullenbak (incl binnenbak) €772,00
Parkeerterrein zwembad “De Vosse”
Capitole XL prullenbak(inc! binnenbak)

€772,00

Speelplaats Juliana van Stolberglaan

Geconstateerd: 01-01-2018



Geconstateerd: 03-01-2018

CLE

Geconstateerd; 03-01-2018

Bord einde voetgangers zone
Hoofdstraat

Onderbord uilgezonderd fietsers
Molenstraat

Beltpark

Viabin
Beltpark

Bord gelieve geen honden uit te laten
Heljermanswende

10

€53,15

€35,95

€ 524,51

€ 524,51

€85,15



Geconstateerd: 03-01-2018

Geconstateerd: 31-12-2017

Geconstateerd: 03-01-2018

Knop op stang speeltoestel

€225,00
Heijermanswende
Bord verboden in ie rijden

€53,15
Meerstraat ingang Floraplein
Bord fietsers toegestaan tijdens

€
Hoofdstraat/ Molenstraat B2
Capitole x| prullenbak

€772,00
Olympiaweg

11



€ 125,00

Geconstateerd: 03-01-2018

Overzicht locaties schades jaarwisseling 2017-2018
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2017 - 2018

Overzicht vernielde voorwerpen aantal
Hondenpoepbakken

Borden

Papier/prullenbakken

Mini container

Speeltoestel

== kN

Overzicht schades jaarwisseling 2015-2016

2015 - 2016

Overzicht vernielde voorwerpen aantal
Hondenpoepbakken 6
Borden 53
Papier/prullenbakken 14
Rode deksel bakken 1
Containers 2

(Rode stippen zijn 1 incident, oranje stippen zijn 2 incidenten en paarse stippen zijn 3 of meer
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” < g Westeinde 1, 2371 AS Roelofarendsveen

Postodres
Postbus 1, 2370 AA Roelofarendsveen

£:(071) 3327272

GEMEENTE
Kaag en Braassem
w: www.kaagenbraassem.nl

Onderzoeksraad voor Veiligheid
Anna van Saksenlaan 50
2593 HT 'S GRAVENHAGE

woum 17 MEL 708

ons kenmerk  17.33434 //L? 1233}‘6
uwbriefvan 1 december 2017
uw kenmerk  OvV-17.0013149
behandeld door _
onderwerp Rapport "Veiligheidsrisico's jaarwisseling”
bijlage(n) -

Geachte mevrouw Verheij,

Op 4 december 2017 heb ik uw brief ontvangen over het rapport “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling” dat de Onderzoeksraad voor Veiligheid op 1 december 2017 heeft
gepubliceerd.

Ten aanzien van de twee aanbevelingen, die in het rapport worden benoemd, heb ik de
volgende opmerkingen cq. standpunten:

Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en
goede voorbeelden.

Standpunt: De gemeente Kaag en Braassem evalueert iedere jaarwisseling om te zorgen dat
ieder jaar de lessen van dat jaar en de jaren ervoor worden meegenomen in het draaiboek
Oud- en Nieuw dat jaarlijks wordt geactualiseerd. Hier wordt ieder jaar de PDCA (Plan, Do,
Check, Act) cyclus toegepast om te blijven evalueren, leren en verbeteren. Dit draaiboek
wordt jaarlijks met de buurgemeente (gemeente Nieuwkoop) opgesteld en met de (lokale)
politie en brandweer voorbereid en geévalueerd. De gemeente Nieuwkoop valt samen met
de gemeente Kaag en Braassem onder hetzelfde politieteam en hiermee zorgen we ervoor
dat de aanpak zo integraal en uniform mogelijk plaatsvindt. De opmerkingen cq. adviezen en
aanbevelingen van alle partners worden meegenomen in het aanpassen / actualiseren van
het draaiboek en de verdere planvorming. Deze samenwerking met de partners vind ik erg
belangrijk omdat de jaarwisseling om een integrale aanpak vraagt. Informatie en ervaringen
moeten met elkaar gedeeld worden om hier het volgende jaar qua uitvoering rekening mee te
kunnen houden. De andere buurgemeente, gemeente Alphen aan den Rijn, sturen wij
jaarlijks een overzicht van de evenementen die tijdens de jaarwisseling binnen de gemeente
Kaag en Braassem worden georganiseerd.

Bilderdam - Hoogmade - Xaag - Leimulden - Nieuwe Wetering - Oud Ade - OQude Weterlng - Rijnsaterwoude - Rijpwetering - Roelofarendsveen - Woubrugge




onderwerp Rapport "Veiligheidsrisico's jaarwisseling”

Met het opstellen van bovengenoemd draaiboek wordt verder rekening gehouden met de
“Beleidsuitgangspunten jaarwisseling” die door het Algemeen Bestuur van de
Veiligheidsregio Hollands Midden zijn vastgesteld. Ten aanzien van de risicocommunicatie
zZijn door een regionale werkgroep teksten uitgewerkt die door gemeenten kunnen worden
ingezet in de communicatie naar hun inwoners. Hier maken wij gebruik van.

Benader Oud en Nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere
activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor
een veilige viering van de jaarwisseling.

Standpunt: Zoals in het vorige standpunt te lezen valt, zet de gemeente in op een integrale
aanpak van de jaarwisseling. Hierin vervult de gemeente de rol van regisseur. Als gemeente
brengen wij alle partners samen en bundelen wij alle informatie in een draaiboek.

Oudejaarsnacht hebben wij als college, op grond van artikel 4:2 van de APV, aangewezen
als collectieve festiviteit. Dit betekent dat de horecabedrijven in de nacht van 31 december
op 1 januari van 21.00 tot 03.00 uur iets meer herrie mogen maken (de geluidsnormen uit
Activiteitenbesluit milieubeheer zijn dan niet van toepassing, maar de geluidsnormen 80 dBA
en 95 dBC). De horeca heeft hierdoor meer ruimte om activiteiten te kunnen organiseren
welke een hogere geluidsbelasting kennen voor de omgeving.

Ik besef dat wij een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het ombuigen van de huidige
risicovolle viering van de jaarwisseling naar een veilig feest voor iedereen. Om deze reden
ondersteun ik het organiseren van evenementen tijdens de jaarwisseling. |k verleen voor
twee evenementen binnen de gemeente een evenementenvergunning. Aan deze
evenementenvergunningen worden voorschriften verbonden ten behoeve van de veiligheid.
Mochten er initiatieven komen voor nieuwe evenementen tijdens de jaarwisseling, dan ben ik
te allen tijde bereid om de initiatieven aan te horen en bij een juiste invulling medewerking te
verlenend. Anderzijds kan, door toestemming te verlenen aan meerdere evenementen, aan
potentiele onruststokers een alternatieve invulling van de avond worden geboden.

Omdat binnen de gemeente Kaag en Braassem al jaren een trend te zien is in het teruglopen
van de schadeposten die gerelateerd zijn aan de jaarwisseling, acht ik het niet noodzakelijk
om een vuurwerkshow met een sterk georganiseerd karakter te organiseren. Dit standpunt
zou mogelijk kunnen veranderen als de publieke opinie omslaat. Hier is op dit moment echter
geen aanleiding voor. Ik ben altijd bereid om kennis te leveren om samen met inwoners naar
activiteiten te kijken die kunnen bijdragen aan een veilige(re) jaarwisseling. Het actief
stimuleren van inwoners om "veilige activiteiten” te organiseren zal ik echter niet doen
aangezien er al jaren een duidelijke neerwaartse trend is in de schadeposten die gerelateerd
zij aan de jaarwisseling.

|

Met elukzjﬁ
De by ester van aag en Br ssem,

Mr. KHM van der Velde- Mentmg
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Onderzoeksraad voor Veiligheid - Veiligheidsrisico's jaarwisseling
ZK18002259

Weledelgestrenge vrouwe,

Hierbij ontvangt u een afschrift van de brief die naar aanleiding van het rapport
Veiligheidsrisico’s jaarwisseling van de Onderzoeksraad voor Veiligheid is verzonden aan
minister Ollongren van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties.

Hoogachtend,
de burgemeester van Koggenland.

A\ S

R. Posthumus
Afschrift brief aan minister van BZK inzake Rapport ‘Veiligheidsrisico's jaarwisseling’

Adres Telefoon E-mall
Middenhof 2 | 1648 JG De Goorn {0229) 54 84 01 burgemeester@koggenland.nl



Koggenland

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties

t.a.v. Hare Excellentie Jkvr. Drs. K.H. Ollongren
Postbus 20011

2500 EA Den Haag Burgemeester
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patum  20/6/2018
ONDERWERP Rapport ‘Veiligheidsrisica's jaarwisseling’
zaakNummMER  ZK 18002259

Excellentie,

Met interesse heb ik het rapport ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ van de Onderzoeksraad
voor Veiligheid gelezen. Ingevolge artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid
stuur ik u mijn standpunt ten aanzien van de aanbeveling aan de burgemeesters van alle
gemeenten: “Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede
voorbeelden."

Ik onderschrijf deze aanbeveling ten zeerste. Eén van mijn uitgangspunten is om
informatie en ervaringen regionaal met elkaar te delen. In mijn gemeente is de
Jaarwisseling gelukkig een groot feest met in 2017 geen incidenten. Het verbeteren van
de bewustwording onder onze inwoners over veilig vuurwerkgebruik staat elk jaar
centraal. Niet alleen door middel van het geven van voorlichtingen op onze basisscholen,
maar ook door hier aandacht aan te besteden in ons gemeenteblad en via sacial media.
Daarnaast worden elk jaar maatregelen getroffen om de veiligheid van onze inwaners en
hulpdiensten te waarborgen.

Een afschrift van deze brief is verstuurd naar de minister van Justitie en Veiligheid en aan
de Onderzoeksraad voor Veiligheid,

Vertrouwende erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de burgemeester van Koggenland.

[\

R. Posthumus

Adres Telefoon E-mail
Middenhof 2 | 1648 JG De Goorn (0229) 54 84 01 burgemeester@koggenland.nl
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Team Veiligheid

Rapport ‘Veiligheidsrisico's jaarwisseling’
Brief van Onderzoeksraad voor Veiligheid

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 4 december 2017 heb ik bijgevoegd schrijven van Onderzoeksraad voor Veiligheid inzake
rapport 'Veiligheidsrisico's jaarwisseling’ ontvangen. In dit rapport zijn twee aanbevelingen van de
Onderzoeksraad gericht aan de burgemeesters van alle gemeenten te weten:

Aanbeveling 1
Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar
leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

Aanbeveling 2

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare orde
en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij
het organiseren van actliviteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

De Onderzoeksraad heeft mij verzocht om u, krachtens artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor
veiligheid, mijn standpunt ten aanzien van bovenstaande twee aanbevelingen binnen een halfjaar na
verschijning van onderhavig rapport kenbaar te maken. Bovendien is mij door de Onderzoeksraad
verzocht om hiervan een afschrift te zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid en aan de
Onderzoeksraad voor Veiligheid.

Standpunt

Middels dit schrijven wil ik u verwittigen dat ik beide aanbevelingen van harte steun; de gemeente
Langedijk heeft deze aanbevelingen al in een eerder stadium intern geborgd. Het Team Veiligheid
van gemeente Langedijk benadert elk jaar de jaarwisseling als een evenement. Zo wordt een risico-
inventarisatie uitgevoerd en gekoppeld aan passende (preventieve- en repressieve) maatregelen.
Per maatregel wordt een actiehouder (ketenpartner) benoemd die verantwoordelijk is voor de
uitvoering van de maatregelen. Het Team Veiligheid stelt een draaiboek op waarin al deze
elementen zijn verwerkt en fungeert in dezen als procesregisseur. De jaarwisseling wordt tevens als
evenement geévalueerd. |k ben wel voornemens om de evaluatie van de jaarwisseling te
intensiveren door dit evenement nog integraler te evalueren dan nu het geval. Hierbij kunt u denken
aan de meer multidisciplinaire evaluatie van de ingezette maatregelen op effectiviteit en het delen
van best practices met de andere gemeenten binnen mijn gebiedsdriehoek.



Slot
Een afschrift van dit schrijven met mijn standpunt doe ik de minister van Justitie en Velligheid en de
Onderzoeksraad voor Veiligheid toekomen.

Mocht u naar aanleiding van dit schrijven vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met de heer

Met vriendelijke groet,

drs. J.Th. Hoekema
burgemeester gemeente Langedijk
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Geachte heer Verheij,

Op 1 december 2017 heeft u het onderzoeksrapport “Veiligheidsrisico's
jaarwisseling” uitgebracht waarin twee aanbevelingen aan de burgemeester
gericht zijn. U heeft mij via de brief van 1 december 2017 hierover
geinformeerd. Conform de Rijkswet ben ik verplicht om binnen een half jaar een
standpunt in te nemen en u hierover te informeren. De regio Noord Nederland
heeft uitstel gekregen van drie maanden, zodat het onderzoeksrapport op 16
juli 2018 besproken kon warden tijdens de themabijeenkomst van het Regionaal
Bestuurlijk Politieoverleg Noord Nederland. Hieronder treft u mijn standpunt op
de aanbevelingen zes en zeven.

De gemeente Leeuwarden benadert de jaarwisseling als een evenement en
neemt daarin de regie, zoals verwoord is in aanbeveling zeven. Het is belangrijk
om de jaarwisseling goed voor te bereiden om daarmee de risico's en de schade
te beperken. De werkgroep jaarwisseling heeft afgelopen jaren op integrale
wijze samengewerkt om de jaarwisseling rustig te laten verlopen. O.a. politie,
brandweer, jongerenwerk, oogarts van het Medisch Centrum Leeuwarden,
sociaal wijkteams en buurtpreventieteams zijn onderdeel van de werkgroep of
maken onderdeel vit van de integrale aanpak. De werkgroep heeft o.a. specifiek
aandacht voar (risico)jongeren, evenementen, specifieke programma’s in de
horeca, hotspots, leegstaande gebouwen, veilig afsteken van vuurwerk en
vuurwerkoverlast. Op basis van voornoemde wordt de aanpak vorm gegeven. De
gemeente Leeuwarden evalueert jaarlijks de aanpak van de jaarwisseling, zoals
is aangegeven in aanbeveling zes. Het is van belang om de aanpak verder te
vervolmaken, waarbij evalueren onontbeerlijk is. Dit is ook tijdens de
bestuurlijke themabijeenkomst benoemd en daarbij is aangegeven dat het
vitwisselen van praktijkvoorbeelden hieraan bijdraagt. Daarbij wordt nog
beoordeeld op welke wijze jaarlijks ervaringen kunnen worden uitgewisseld.

Belangrijk om te vermelden is dat de aanpak van vuurwerkoverlast een
_prominente plek in de evaluatie van Leeuwarden heeft gekregen. De aanpak
vuurwerkoverlast is in de laatste jaren in de gemeente geintensiveerd door

N extra inzet van het vuurwerkteam van politie en Stadstoezicht, het
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aanwijzen van vuurwerkvrijezones en het vuurwerkdetectiesysteem. Uit de
meetresultaten van het vuurwerkdetectiesysteem van afgelopen drie jaar blijkt
dat er vroegtijdig (illegaal) vuurwerk wordt afgestoken. Om de vuurwerkrisico’s
verder te beperken en de vuurwerkoverlast verder aan te pakken is het
wenselijk dat op Europees niveau de Pyrorichtlijnen verder worden aanscherpt
om daarmee de kans te verkleinen dat professioneel vuurwerk in handen van
particulieren terechtkomt.

ik verwacht u bij deze voldoende geinformeerd te hebben. Mocht u naar
aanleiding van deze brief nog vragen hebben dan verneem ik dat graag,

Hoogachtend,

[Erene

drs. Ferd. J.M. Crone,
burgemeester van Leeuwarden.
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Geachte mevrouw Verheij

Op 4 december 2017 heb ik een brief van u ontvangen. In uw brief informeert u mij over het rapport
‘Velligheidsrisico's jaarwisseling’ dat uw raad op 1 december 2017 heeft gepubliceerd en vraagt u mijn
reactie. In deze brief ga ik daar nader op in.

Alvorens een reactie te willen geven heb ik eerst onze eigen evaluatie van de jaarwisseling 2017/2018
willen afwachten. Daarbij is er, zoals u weet, vanuit het genootschap van burgemeesters dit voorjaar
veel aandacht gevraagd voor de overlast en risico’s van knalvuurwerk. Het genootschap heeft ook
geadviseerd daarvoor een landelijk verbod in te stellen. De recente discussie in de Tweede Kamer
heeft uitgewezen dat daar, voorlopig, nog geen zicht op is.

Uw eerste aanbeveling betreft het evalueren van maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit.
Het delen van kennis en ervaring met andere gemeenten acht u daarbij van groot belang. Ik ben dat
met u eens. Als plattelandsgemeente zetten wij jaarlijks extra bevelliging in ter ondersteuning van de
politie. Meer ogen om schade en extreme overlast te voorkomen. Uit de Jaarlijkse evaluatie blijkt dat
deze inzet goed werkt,

Uw tweede aanbeveling is ingrijpender. U beveelt aan oud en nieuw als een evenement te
beschouwen en dat wif als gemeente in het belang van de openbare orde en veiligheid de regie
moeten nemen om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt. U
adviseert ons burgers te stimuleren en te ondersteunen bij het organiseren van activiteiten voor een
veilige viering van de jaarwisseling.

Eris begrip voor uw aanbeveling en als er initiatieven van inwoners zijn om dergelilke evenementen
te organiseren dan zullen wij niet nalaten om daaraan medewerking te verlenen om een en ander zo
goed mogelijk te laten verlopen. Wij zijn een gemeente met een groot buitengebied en 9 kemen, elk
met een zeer eigen karakter. Op oudejaarsdag wordt ook veel met carbid geschoten en dit zijn vaak
kleine lokale evenementen die tegen de tijd dat het donker is eindigen. Uw aanbeveling vraagt in de
praktijk een inzet die wi] als gemeente redelijkerwijs niet kunnen waarmaken gezien het opperviak van
onze gemeente en het aantal kernen.

Hanzeweg 8 Postbus 17 7240 AALochem T(0573)289222 www.lochem.nl |BAN: NL32 BNGH 028.50.05.081 KvK 08 215 192
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Informatie
Heeft u vragen, dan kunt u contact opnemen met mevrouw [l . U kunt haar bereiken

op telefoonnummer I f via de e-mail |

Hoogachtend

S.W. van 't Erve
burgemeester
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reactie op rapport
Veiligheidsrisico’s jaarwisseling

Hooggeachte heer Rutte,

Hierbij ontvangt u mijn reactie op de brief van 1 december 2017, kenmerk OvV-
17.0013149 op het Onderzoek van de Veiligheidsraad inzake Veiligheidsrisico's
jaarwisseling.

De Onderzoeksraad heeft de onderstaande aanbevelingen gedaan. Ik kan mij vinden in
de onderstaande aanbevelingen. Wel wil ik nog aanvullend hierop reageren.

A. Beperken van de gevaren van consumentenvuurwerk

1. Verbied vuurwerk dat in de praktijk de grootste inbreuk maakt op de veiligheid
doordat het zorgt voor letsel (vuurpijlen) en overlast (knalvuurwerk).

2. Zorg voor meer inzicht in de relatie tussen het type vuurwerk en de omvang en
ernst van het letsel en neem indien noodzakelijk nadere maatregelen.

3. Verplicht verkopers van consumentenvuurwerk tot gratis verstrekking van

vuurwerkbrillen en aansteeklonten en tot het geven van voorlichting over veilig
gebruik van de verkochte vuurwerkartikelen.

Ik ben van mening dat naast het verbieden van vuurwerk, dat de grootste inbreuk maakt
op de veiligheid en overlast veroorzaakt, juist gekeken moet worden naar de ernst die het
kan veroorzaken. Een veilig gebruik in combinatie met voorlichting hierover is een eerste
stap. Daarnaast is het handhaven op onveilig gebruik een middel waarbij het lastig is om
hierop daadwerkelijk te handhaven. Een actieve opstelling mag zeker verwacht worden
van verkopers om tot gratis verstrekking van vuurwerkbrillen en aansteeklonten over te
gaan maar hierin zou een gezamenlijk belang van ook andere partijen zwaar kunnen
wegen. Denk aan verzekeringsmaatschappijen en ziektekostenverzekeraars. Daarnaast
is het ons aller belang dat voorlichting op een breed publiek wordt toegespitst.

B. Aanpak van illegaal vuurwerk

4, Versterk de opsporing en vervolging van de handel in illegaal vuurwerk. Denk
daarbij aan extra personele capaciteit, een betere informatiepositie en
intensievere samenwerking op nationaal en internationaal niveau.

versiingerd aan de dinkel



5. Bevorder op Europees niveau een verdere beperking van vuurwerkrisico’s door
aanscherping van de Pyrorichtlijn. Denk daarbij in het bijzonder aan een verbod
op de productie van zwaar professioneel knalvuurwerk waar geen legale markt
voor is.

lk ben van mening dat deze aanbevelingen zeker moeten worden overgenomen. Dat dit
lastig is moge duidelijk zijn, maar moet zeker wordt opgepakt. In de grensstreek zoals de
mijne is het gebruik van illegaal/zwaar vuurwerk lastig aan te pakken maar juist dit
vuurwerk zorgt voor veel overlast.

C. Terugdringen verstoringen openbare orde

6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen
en goede voorbeelden.

7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van
de openbare orde en veiligheid regie om te zorgen dat de jaarwisseling een
sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en
andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Ik ben van mening dat hierin gezamenlijk met rijksoverheid, Openbaar Ministerie,
inwoners en vele anderen moet worden opgetrokken. Het raakt ons allemaal. De
jaarwisseling is van ons is en we moeten het vieren met respect voor en naar elkaar, Hier
hoort ook bij dat communicatie op een positieve manier kan bijdragen voor respect en
luisteren naar elkaar.

Dat het ministerie een codrdinerende rol heeft voor kennisdeling en best practices is
evident nu de discussie over vuurwerk en de jaarwisseling op landelijk niveau zoveel
aandacht krijgt. Niet alleen een positieve benadering kan helpen maar ook de aandacht
die er op lokaal en landelijk niveau moet zijn voor het ondersteunen van onze
hulpverleners en dat het belemmeren van hun werk leidt tot zware straffen.

Dat ik als burgemeester lokale initiatieven steun die leiden tot een rustiger, veiliger en
feestelijkere jaarwisseling past in de betrokkenheid die ik wil hebben met de inwoners.
Daar waar het binnen mijn mogelijkheid ligt zullen lokale initiatieven worden geinitieerd
en bevorderd.

Als |aatste wil ik opmerken dat de trend die wordt waargenomen dat vuurwerk slecht is
voor het milieu, de overlast die het veroorzaakt voor mens en dier zeker in de discussie
moet worden betrokken om te komen tot meer respect en inzicht naar de medemens.
Hoogachtend,

de burgemeester van Losser,

ir. C.A.M. Kroon

in afschrift aan:
- De minister van JenV, postbus 20301, 2500 EH, Den Haag
- Onderzoeksraad voor Veiligheid, t.a.v. mevr. Mr. C.A.J.F. Verheij, postbus 95404,
2509 CK Den Haag
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Geachte mevrouw Verheij,

Op 1 december 2017 heeft u mij het rapport “Veiligheidsrisico’'s jaarwisseling” toegestuurd. Daarbij heeft u
gevraagd mijn standpunt naar de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te sturen.

In overeenstemming met artikel 73, lid 2 van de Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid stuur ik u een kopie

van mijn brief naar de minister. lk ga er van uit dat u hiermee voldoende geinformeerd bent.

Hoogachtend,
Burgemeeste fliddelburg,

‘ 3 MIX
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Wij verzoeken u bij beantwoording het onderwerp en ons kenmerk te vermelden.
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Rapport *Veiligheidsrisico's jaarwisseling"
Excellentie,

Op 1 december 2017 heeft mevrouw mr. C.A.J.F. Verheij, secretaris-directeur van de Onderzoeksraad voor
Veiligheid, mij het rapport “Veiligheidsrisico's jaarwisseling” toegestuurd. Daarbij heeft zij gevraagd mijn
standpunt naar u te sturen.

De Onderzoeksraad geeft in haar rapport twee aanbevelingen die aan o.a. de gemeenten in Nederland zijn

geadresseerd:

6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van elkaar
leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare orde
en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt.
Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij
het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

De voorbereiding van de jaarwisseling is een jaarlijks terugkerend onderwerp in zowel de ambtelijke als de
bestuurlijke veiligheidsoverleggen van gemeenten, Openbaar Ministerie en de politie. Ervaringen worden
gewisseld, nieuwe ontwikkelingen in samenwerking met elkaar geanalyseerd, nieuwe maatregelen worden
gezamenlijk voorbereid en geévalueerd.

Het benaderen van de jaarwisseling als een evenement is mijns inziens mede afhankelijk van hetgeen er in
de gemeente georganiseerd wordt. Rondom de jaarwisseling zijn er in Middelburg meerdere evenementen
en andere activiteiten die door derden worden georganiseerd. Daarvoor worden evenementenvergunningen
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verleend, waaraan voorwaarden over veiligheid zijn verbonden. Op verschillende manieren ondersteunt
gemeente Middelburg de initiatiefnemers van deze evenementen. In de voorbereiding worden de
initiatiefnemers ondersteund met adviezen over allerlei organisatorische aspecten en veiligheid. Daarbij
maakt het niet uit of er een groot of een klein evenement georganiseerd wordt; iemand met vragen krijgt
antwoord. Indien mogelijk worden ook materialen beschikbaar gesteld of extra onderhoudswerkzaamheden
in de openbare ruimte uitgevoerd. Wat er gedaan wordt en op welke wijze de steun wordt gegeven, is
viteraard afhankelijk van de betreffende activiteit.

Middelburg wil een gastvrije gemeente zijn met ruimte voor initiatieven. Dat betekent echter niet dat het
gemeentebestuur geen oog heeft voor het nakomen van afspraken, naleven van vergunningvoorschriften
enz. Uitgangspunt is dat voorlichting, advisering en overleg erfoe moeten leiden dat uiteindelijk voorschriften
nageleefd worden. Indien nodig zal deze zachte dwang opgevolgd worden door een handhavend optreden.

Resumerend ben ik blij met de aanbevelingen van de Onderzoeksraad, die het beleid van gemeente
Middelburg (en de andere gemeenten in Zeeland) en de uitvoering daarvan bevestigen.

Overeenkomstig artikel 73, lid 2 van de Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid stuur ik een kopie van deze
brief naar de Onderzoeksraad, t.a.v. de directeur, mevr. mr. D.A.J.F. Verheij.

Burgemeesfer van Middelburg,

mr.
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Geachte heer, mevrouw,

Het bijgaande wordt u zonder begeleidend schrijven toegezonden:

X naar aanleiding van uw verzoek ter kennisgeving

Meer informatie

Heeft u na het lezen van deze brief nog vragen? Neemt u dan contact op met Hans Nossent van de

afdeling Bouwen, Milieu en Handhaving. Hij is bereikbaar via telefoonnummer | N of via

het e-mailadres I

Hoogachtend,
Namens de burgemeester,
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Geachte mevrouw Ollongren,

De Onderzoeksraad voor Veiligheid zond mij het rapport "Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”. Deze raad
vroeg mij mijn standpunt over de aanbevelingen aan alle burgemeesters aan u kenbaar te maken.

Aanbevelingen
De raad beveelt de burgemeesters van alle gemeenten, de minister van Justitie en
Veiligheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten het volgende aan.

Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen
en goede voorbeelden.

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang

van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling
een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen
en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiserean van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Standpunt
1k deel de visie van de Onderzoeksraad. De aanbeveling voor ondermeer de burgemeesters zie ik als

een steun in de rug om door te gaan met onze lokale aanpak van de jaarwisseling. Onze benadering
sluit aan op een (sub)regionale aanpak, waarin goede voorbeelden en ervaringen worden gedeeld.
Daar waar passend voeren de regiogemeenten regionale aanpakken en maatregelen lokaal in. Zo ook
in mijn gemeente.

De jaarwisseling is en blijft lokaal maatwerk. Elk jaar maakt mijn gemeente een draaiboek, dat
voorziet in passende lokale maatregelen. Die sluiten daar waar wenselijk aan op regionale
maatregelen. Bij evenementen stel ik extra voorwaarden vast.

In mijn gemeente is de burgerbetrokkenheid fors. Buurtpreventieteams zetten extra in rondom de
jaarwisseling. Inwoners “adopteren” speeltuinen en andere kwetsbare objecten en houden een oogje
in het zeil dat daar geen schade ontstaat door het afsteken van vuurwerk. Tk stimuleer en ondersteun
die goede lokale initiatieven.
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Capaciteit politie en justitie

De aanpak van de jaarwisseling vraagt om een goede balans tussen preventie, preparatie en
repressie. Ik zie een onbalans. Repressie hlijft achter als gevolg van onvoldoende capaciteit bij de
opsporingsinstanties. Er is geen of onvoldoende politiecapaciteit om vuurwerkregels te handhaven. Als
betrokken burgers de politie bellen als schade wordt veroorzaakt aan geadopteerde speeltuinen of
objecten, is er geen of onveoldoende adequate opvolging. Ik hou daarom een pleidooi voor meer
capaciteit bij politie en justitie.

Afschriften
Overeenkomstig het verzoek van de Onderzoeksraad voor Veiligheid zend ik een afschrift van deze
brief naar deze raad en naar de minister voor Justitie en Veiligheid.
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Geachte heer Muller,

In deze brief treft u de reactie van de gemeente Oldenzaal aan op twee aanbevelingen uit het
rapport van de Onderzoeksraad voor Veiligheid over de veiligheidsrisico’s tijdens de jaarwisseling.

Aanbeveling: Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede
voorbeelden.

In de loop der jaren is er tussen de Twentse gemeenten frequent overleg geweest over de
jaarwisseling, preventie, (risico)communicatie en maatregelen. Elke jaarwisseling wordt regionaal
geévalueerd en ervaringen worden uitgewisseld. Zo ook over de jaarwisseling 2017-2018.

De gemeenten hebben uiteraard de mogelijkheid hun voordeel te doen met de evaluatie en
ervaringen. De gemeente Oldenzaal maakt hier gebruik van en zet daarnaast maatregelen in op
lokale aandachtspunten.

Een actieve opstelling van landelijk opererende partijen, zoals VNG en het ministerie van Justitie
en Veiligheid, wordt toegejuicht en suggesties, voorstellen of ideeén worden in de voorbereiding op
de volgende jaarwisseling meegenomen.

Aanbeveling: Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van
de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten.
Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de
Jaarwisseling.

De toelichting bij deze aanbeveling bevat een aantal concrete aanknopingspunten. Dit zal in de
voorbereiding op de voigende jaarwisseling meegenomen worden. Ook zal aansluiting gezocht
worden bij de evenementenorganisatie van de Veiligheidsregio Twente.



Dawm 23 mei 2018

Gemeenle

Ons kenmerk 10837-2017 Oldenzaal
Paginanr. 2

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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Onderwerp: Standpunt onderzoek jaarwisseling

Geachte heer/mevrouw,

Op 4 december 2017 heb ik uw brief ontvangen waarin u laat weten dat de Onderzoeksraad voor Veiligheid
het rapport 'Veiligheidsrisico's jaarwisseling' heeft gepubliceerd. In de brief verzoekt u mij mijn standpunt
kenbaar te maken ten aanzien van de aanbevelingen aan de gemeente uit het rapport. Hierbij ontvangt u
mijn standpunt per aanbeveling.

Aanbeveling 1; evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenien van
elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

Hier ben ik zeker voorstander van. Daarom wordt dit jaar in de gemeente gestart met een integrale
projeclgroep, waaronder ook politie en brandweer, die zich bezig gaat houden met de voorbereiding op de
jaarwisseling. Onderdeel zal een evaluatie zijn van de jaarwisseling en de getroffen maatregelen. Deze
evaluatie wordt dan voor het daaropvolgende jaar weer meegenomen in de voorbereiding. Tevens wordt het
thema jaarwisseling ruim voor het einde van het jaar in het regionaal ambtelijk overleg geagendeerd.

Aanbeveling 2; benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter
krifgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij
het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

In de nieuwe APV van de gemeente Oude |Jsselstreek is een artikel apgenomen dat het mogelijk maakt
vuurwerkvrije zones aan te wijzen. Van deze bevoegdheid ben ik zeker van plan gebruik te maken indien
een situatie daar om vraagt. Helaas kent onze gemeente geen collectieve initiatieven waar bij aangesloten
kan worden. Ik ben voorstander van het organiseren van één professionele vuurwerkshow. Echter, dit zal
mijn inziens gezien de diepgewortelde traditie van het afsieken van vuurwerk vooralsnog niet tot een afname
van de hoeveelheid afgestoken vuurwerk leiden.

Deze brief wordt in afschrift verzonden aan de Onderzoeksraad voor Veiligheid en aan de minister van
Justitie en Veiligheid.

Met vriendelijke groet,

O.E.T. van Dijk
burgemeester
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Standpunt gemeente Rheden t.b.v. rapport veiligheidsrisico’s
jaarwlsseling van Onderzoeksraad voor Velligheid.

Beste mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 heeft de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) het rapport
‘velligheidsrisico’s jaarwisseling’ gepubliceerd. De OvV verzoekt de gemeente Rheden om
haar standpunt ten aanzien van de in het rapport beschreven aanbevelingen in te dienen,
Hieronder leest u ons standpunt.

Aanbevelingen van de Onderzoeksraad voor Veiligheid

In het rapport zijn twee aanbevelingen gericht aan de gemeenten, namelijk:

Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten
van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede
voorbeelden.

7 Benader oud en nieuw als een evenement, Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere
activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor
een veilige viering van de jaarwisseling.

Standpunt gemeente Rheden

Hieronder leest u per aanbeveling het standpunt van de gemeente Rheden:

6 Al een aantal jaar evalueert de gemeente Rheden onder leiding van de Velligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) met 15 gemeenten en de 3 hulpdiensten,
zodat wij gebruik kunnen maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden. Voor
ons is deze aanbeveling dus niet nieuw.

7 De gemeente Rheden kan zich in deze aanbeveling niet goed vinden. In de gemeente
Rheden vinden weinig tot geen activiteiten plaats en als deze plaatsvinden zijn ze
kleinschalig en verspreid over de 7 dorpen van de gemeente. Binnen de gemeente
Rheden is het dus niet mogelijk om oud en nieuw te benaderen als een evenement.

Hopende u hierblj voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

de burgemeester van Rheden, AFSCHRIFT PER BRIEF AAN:
( ~ Onderzoeksraad voor Veiligheid
A T.a.v. mr. C.A.).F. Verheij

Postbus 95404, 2509 CK Den Haag
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onderwerp : Onderzoeksraad voor Veiligheid bijlage

Rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”

Geachte mevrouw Oliongren,

Hierbij ontvangt u de reactie van de acht burgemeesters van het politiedistrict De Markiezaten met
betrekking tot het rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”, welk rapport ons bij brief van 1
december 2017 door de Onderzoeksraad voor Veiligheid is aangeboden.

De Onderzoeksraad doet in zijn rapport aanbevelingen aan partijen die kunnen bijdragen aan
oplossingen voor de gesignaleerde veiligheidstekorten. Aangezien alle gemeenten in Nederland
naar oordeel van de Onderzoeksraad tot de bedoelde partijen behoren, worden twee
aanbevelingen in het rapport aan de gemeente gericht.

De aanbevelingen voor alle gemeenten luiden:

1) Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeenten van
elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede voorbeelden.

2) Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de openbare
orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker georganiseerd
karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere activiteiten. Stimuleer en
ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de
Jaarwisseling.

Vanuit het district De Markiezaten is onze reactie als volgt.

1) Deze werkwijze wordt in ons district al enkele jaren uitgevoerd, door middel van een
districtsbreed AOV-veiligheidspiket. Er wordt door verschillende disciplines samengewerkt op
basis van een districtelijk draaiboek jaarwisseling. Het AOV-veiligheidspiket ontvangt
voorgaand aan de jaarwisseling alle noodzakelijke informatie vanuit alle netwerkpartners. Deze
informatie wordt gebruikt om de burgemeesters goed te informeren. Na de jaarwisseling vindt
er altijd een evaluatie plaats, zowel ambtelijk als bestuurlijk, waarbij er kritisch gekeken wordt
naar wat er goed ging en wat verbetering behoeft. Hier kunnen aanbevelingen uit voortkomen
die worden opgepakt voor de jaarwisseling die volgt.

Gemeente Roosendaal - Stadserf1 - postbus 5000 - 4700 KA Raosendaal
Teiefoon 14 0165 - E-mail info@roosendaal nl - Internet www.roosendaal.nl
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2) De facto wordt binnen het district De Markiezaten ieder jaar de jaarwisseling ails evenement
benaderd. Er wordt namelijk ieder jaar een integraal pian van aanpak opgesteld om zodoende
een rustig en veilig verloop van de jaarwisseling te bewerkstelligen. Het plan van aanpak, dat
gericht is op een zo efficiént mogelijke aanpak (zowel preventief als repressief) wordt altijd
afgestemd met alle deelnemende {veiligheids)partners o.a. politie, brandweer, bureau Halt,
GHOR etc. Daar waar mogelijk worden er in samenwerking met alle partners districtelijke en
regionale afspraken gemaakt op het gebied van beleid en tolerantiegrenzen. Evenementen die
specifiek georganiseerd worden rondom de jaarwisseling zijn net als alle andere evenementen
vergunningsplichtig of meldingsplichtig. De gemeente beoordeelt in samenwerking met
pariners zoals onder meer politie, brandweer, GHOR en OMWB bij een aanvraag wat voor
voorwaarden noodzakelijk zijn om te zorgen dat het evenement veilig verloopt.

Ik hoop u voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtehd,

Namens de burgemeesters van het district De Markiezaten,
De voorzjtter van het district,

mr. J.dI.L. Niederer, b

burgemeester van Roosendaal.

Een kopie van deze brief is gezonden aan:
1. De minister van Justitie en Veiligheid
de heer prof. mr. F.B.J. Grapperhaus
Postbus 20301
2500 EH DEN HAAG
2. Onderzoeksraad voor Veiligheid
Postbus 95404
2509 CK DEN HAAG



Gremande Schimmen

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties

Ter attentie van mevrouw K. Ollongren, Minister
Postbus 20011

2500 EA DEN HAAG

Ons kenmerk : 213786 Behandeld door : I
Zaaknummer : 207103

Uw kenmerk : OW-17.0013149 Telefoonnummer : N

Uw brief d.d. : 1 december 2017 E-mail : info@schinnen.nl
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Onderwerp : standpuntinzake veiligheidsrisico's jaarwisseling 11 APR 2018

Geachte minister, geachte mevrouw Ollongren,

Op 4 december 2017 heeft de Onderzoekraad voor Veiligheid mij geinformeerd over
het uitgebracht rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”. In dit rapport doet de
Onderzoeksraad aanbevelingen die kunnen bijdragen aan oplossingen voor
gesignaleerde veiligheidstekorten, als gevolg van de jaarwisseling.

Vervolgens verzoekt de Onderzoeksraad mij ingevolge artikel 73 Rijkswet
Onderzoeksraad voor veiligheid, om binnen een half jaar na de verschijning van het
rapport een standpunt in te nemen ten aanzien van de twee aanbevelingen.

Gelet hierop kan ik u mededelen dat ik het oneens ben met de aanbevelingen gedaan
onder nummer 6 en 7. lk zie geen heil in de veranderingen die worden voorgesteld
door in hoofdzaak de gemeenten resp. de burgemeesters een grotere en actievere
opgaaf in deze problematiek te geven, mede door de jaarwisseling een sterk
georganiseerd karakter te geven zodat er meer grip komt op het handhaven van de
openbare orde en veiligheid.

In het verlengde hiervan ben ik in tegenstelling tot de gedane aanbevelingen
voorstander van een algeheel en wettelijk verbod op het bezigen van vuurwerk,
behoudens voor professionele activiteiten.

Nieuw telefoonnummer: 14046 (vanuit NL)

POSTADRES Fasthus 50 - 6365 ZH Schinnen



Het zgn. ombuigen moet niet door gemeenten worden geactiveerd, doch door de
overheid worden afgedwongen, op grond van eenduidige regelgeving, waarbij de
vereiste middelen waaronder toezicht en handhaven evident worden ingezet. Alsdan
kunnen gemeenten adequaat acteren in een door de overheid gereguleerd Oud en
Nieuw, vrij van vuurwerkoverlast.

Ik hoop dat mijn standpunt zal bijdragen aan een veiliger en sfeervol Oud en Nieuw.

De Burgemeester van Schinnen,

|

L.J.P.M. Frissen

Een kopie van deze brief is verzonden aan:
- De minister van Justitie en Veiligheid, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag;
- Onderzoeksraad voor Veiligheid, Postbus 95404, 2509 CK Den Haag.
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Soest, 7 maart 2018 verzonden: 2 3 MARRT 2018
uw brief van : 1 december 2017

uw kenmerk : OVV-170013149

afdeling : Samenleving

zaaknummer : 1969761

doc. nummer : 1986597

onderwerp : Standpunt gemeente Soest rapport ‘Veiligheldsrisico’s jaarwisseling’

Hooggeachte mevrouw Ollongren ,

Op 1 december heeft de Onderzoeksraad voor Veiligheid het rapport ‘Velligheidsrisico’s jaarwisseling’
uitgebracht en heeft alle burgemeesters gevraagd binnen een half jaar hun standpunt kenbaar te maken
ten aanzien van de aanbevelingen. In deze antwaoordbrief treft u mijn standpunt ten aanzien van de
aanbevelingen uit het rapport.

Allereerst wil ik de Onderzoeksraad complimenteren voor uw ultvoerige onderzoek over dit maatschappelijk
relevante en gevoelige onderwerp. Ik schaar mij achter het oordeel van de Onderzoeksraad dat de
jaarwisseling niet (meer) het gezellige feest is en dat het nemen van maatregelen nodig is.

Op dit moment constateer Ik een tekort aan capaciteit bij de politie, waardoor het handhaven van
vuurwerkvrije zones in de praktijk onuitvoerbaar is en de aanpak van illegaal vuurwerk niet voldoende
succesval Is. Tk sta dan ook van harte achter de aanbevelingen voor het versterken van de aanpak van
lllegaal vuurwerk. Het gebrek aan handhavingscapaciteit zal ook gevolgen hebben voor het doen laten
slagen van een eventueel landelijk verbod op vuurpijlen en knalvuurwerk, dat op mijn instemming kan
rekenen. Het rapport heeft duidelijk aangegeven dat deze soorten vuurwerk voor veel lichamelljk letsel
(vuurpijlen) en materiéle schade (knalvuurwerk) zorgen. Ik kan echter niet genoeg benadrukken dat voor
de handhaving ook de benodigde capaciteit beschikbaar moet komen.

Wat doet de gemeente Soest reeds?

Elk jaar wordt de komende jaarwisseling voorbereid in een groot overleg waar een breed scala aan partners
vertegenwoordigd Is, zoals ondernemers, politie en woningbouwvereniging. Er worden afspraken gemaakt
over bijvoorbeeld de handhavingsinzet van politie en boa’s, het ophalen van het (grof) vuil en het al dan
niet afsluiten van centrale toegangen bij flats. Oak wordt besproken welke gebieden extra aandacht
behoeven. Tot slot wordt elk jaar een flyer gemaakt die bij de vuurwerkverkooppunten wordt afgegeven.
Deze flyers worden meegegeven aan een ieder die vuurwerk koopt. Ik sta positief tegenover de aanbeveling
vuurwerkbrillen en aansteeklonten verplicht te laten verstrekken door de verkopers van vuurwerk,

Sinds een aantal jaren kent de gemeente Soest een of meerdere vuurwerkvrije zones en de effectiviteit
ervan wordt ook ge&valueerd, Ook binnen de gemeente Soest is de handhaving van de zones een probleem.
Voor komende jaarwisseling ben ik van plan een pilot rondom vrijwillige vuurwerkvrije zones te starten.

Telefoon: 035-6093411 Internet: www.soest.nl
Bezoekadres: Raadhuispleln 1, Soest Postadres: Postbus 2000, 3760 CA Soest E-mail: postbus2000@soest.nl
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Rapport ‘Veiligheidsrisico's Rene Knaap
jaarwisseling T

bijlage telefoon Raadhuisplein 1
14 0252 Voorhout
Wilhelminalaan 25
Geachte mevrouw Verheij, Sassenhelm

Naar aanleiding van uw verzoek om u mijn standpunt ten aanzien van de
aanbevelingen in het rapport ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ kenbaar te maken en
een afschrift hiervan te zenden aan de minister van Justitie en Veiligheid en aan de
Onderzoeksraad voor Veiligheid,

Ook gaf u aan dat mijn standpunt ten aanzien van de aanbevelingen wordt
gepubliceerd op de website van de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

In het rapport 'Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’ doet u twee aanbevelingen aan de
burgemeesters, de minister van Justitie en Veiligheid en de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten, namelijk;

- 6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor
dat gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars
ervaringen en goede voorbeelden.

- 7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het
belang van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de
Jaarwisseling een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind
voorwaarden aan evenementen en ander activiteiten. Stimuleer en
ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige
viering van de jaarwisseling.

Hieronder vraag ik uw aandacht voor hoe bij ons in de Veiligheidsregio Hollands
Midden om wordt gegaan met de veiligheid rondom de jaarwisseling. Onder
begeleiding van het regionale Bureau Gemeentelijke Crisisbeheersing in onze
Veiligheidsreglo is in het najaar van 2016 gestart met het evalueren van de
maatregelen voor de jaarwisseling. De gemeenten hebben ervaringen en goede



voorbeelden met elkaar gedeeld. Het is overigens lastig voor de gemeenten om na
te gaan welke maatregelen bijdragen aan het vergroten van de veiligheid van
burgers tijdens de jaarwisseling in Nederland.

In de Veiligheidsregio Hollands Midden werken de gemeenten multidisciplinair
samen bij de voorbereiding van de jaarwisseling. De codrdinerend functionaris
Bevolkingszorg houdt vanuit de Veiligheidsregio toezicht op deze samenwerking. De
gemeenten hebben de regie om te zorgen dat er een goede voorbereiding is op de
jaarwisseling. Hierbij wordt de voorbereiding in dezelfde lijn georganiseerd als bij
een risicovol evenement.

Het stimuleren en ondersteunen van burgers bij het organiseren van activiteiten
voor een veilige viering van de jaarwisseling is lokaal erg verschillend. In onze
gemeente is op 20 februari 2018 door ons college met instemming kennisgenomen
van de aanbevelingen van de Onderzoeksraad voor Veiligheid. Tevens worden deze
aanbevelingen ter kennis van de gemeenteraad gebracht.

Hoogachtend,

Met vriendelijke groet,
namens de burgemeester van Teylingen,

Rene Knaap
Team Toezicht en Handhaving



Verzonden op: 12/12/2017

telefoon
Ouorpsstraat 1, 9551 AB Sellingen (0599) 320 220
( gemeente

postadres e-mail Internet

postbus 14, 9550 AA Sellingen info@vlagtwedde.n} viagtwedde.nl Vlagtwedde
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
T ——
t.a.v. mevrouw Ollongren
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

datum: 8 december 2017
onskenmerk: Z/17/067164/D-190516
doorkiesnummer:
uw briefvan: 1 december 2017
uw keamerk: OvV-17.0013149
bijlagen; --
onderwerp:  Rapport 'Veiligheidsrisico's jaarwisseling'

Geachte mevrouw Ollongren,

Op 1 december 2017 heb ik de brief van mevrouw mr. C.A.J.F. Verheij ontvangen.
In de brief wordt gevraagd om te reageren op de aanbevelingen 6 en 7 uit het rap-
port ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’. Graag reageer ik hierop in deze brief.

Aanbeveling 6:

Evalueer maatregen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat gemeen-
ten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen en goede
voorbeelden

Reactie:

Zoals wordt aangegeven is het evalueren van een maatregel op effectiviteit lastig.
Maatregelen kunnen in aanloop naar de jaarwisseling al worden ingezet en van
toepassing zijn tijdens de jaarwisseling. Ook kunnen maatregelen effect hebben op
elkaar of zijn er andere omstandigheden van toepassing bijvoorbeeld slecht weer
waardoor er minder mensen op straat zijn. Het effect van een maatregel wordt pas
inzichtelijk als dezelfde omstandigheden van toepassing zijn. Dit is haast niet te
doen.

De voorbereiding op de jaarwisseling is maatwerk per gemeente. Eén digitaal plat-
form zoals van de VNG waar ervaringen worden gedeeld en goede voorbeelden
vanaf gehaald kunnen worden is voldoende. Wellicht meer bekendheid geven aan
het platform van de VNG.

Aanbeveling 7:

Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang van de
openbare orde en veifigheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een sterker
georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en andere
activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van activiteiten
voor een vetlige viering van de jaarwisseling.

2 op één na
@ \——w-al

aittaflow Vlagtwedde, de mooiste gemeente



Verzonden op: 12/12/2017

Ook de benadering van de jaarwisseling is maatwerk per gemeente. Bij ons wordt
de jaarwisseling inderdaad voorbereid als een risicovol evenement, hoogste risico
klasse. Ondanks alle voorbereidingen zijn niet alle risico’s weg te nemen. Niet op
een doordeweekse dag, niet in het weekend en niet tijdens de jaarwisseling. Van
belang om voorbereid te zijn op mogelijke scenario’s en indien nodig dat er een
beroep gedaan kan worden op een betrouwbare rampen- en crisisorganisatie of bij
ordeverstoringen op het driehoeksoverleg

Ik vertrouw u voldoende te hebben geinformeerd. Heeft u nog vragen? Neemt u
dan gerust contact op met de heer [Jllll. U kunt de heer |l bereiken via tel.

Met vriendelijke groet,

»

el

evrouw L.A.M. Kompier
burgemeester




Postadres Bezoekadres ©140182
Postbus 400 Beukenhof 1 gemeente@waddinxveen.nl

E E N T E
WADDINXVEEN ﬁ 2740 AK Waddinxveen 2741 HS Waddinxveen www.waddinxveen.nl

I
mm “ m m I‘l!"l‘ i‘lmll Onderzoeksraad voor Veiligheid
S e e T.a.v. De heer T. Joustra
Postbus 95404

2509 CK Den Haag

Uw kenmerk: Uw brief van Ons kenmerk: Bijlagen:
Z/17/014960-43046 1

Voor informatie: Contactpersoon: Telefoonnummer: Waddinxveen

Afdeling Maatschappij I 140182 VERZONDEN 2 0 JUN 2018

Onderwerp: Kopie reactie onderzoeksrapport veiligheidsrisico's jaarwisseling

Geachte heer Joustra,

Bijgaande ontvangt u een kopie met de reactie op het onderzoeksrapport naar de veiligheidsrisico’s van de
jaarwisseling.

Er vanuit gaande u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de burgemeester van Waddinxveen,

{drs. E.J. Nieuwenhuis)

Bijlage:
- Kopie brief Reactie onderzoeksrapport veiligheidsrisico's jaarwisseling




G E M E E N T E Postadres Bezoekadres ©140182
Postbus 400 Beukenhof | gemeente®waddinxveen.nl
WAD D I N XVE E N 2740 AK Waddinxveen 2741 HS Waddinxveen www.waddinxveen.nl

"mmmnlmlli ﬂ H"WIIII n De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
—_ Zijne Excellentie mevrouw K. H. Ollongren

Postbus 20011
2500 EA Den Haag
Uw kenmerk Uw brief van Ons kenmerk: Bijlagen:
Z117/014960-43045 -
Voor informatie Contactpersoon Telefoonnummer: Waddinxveen:
Afdeling Maatschappij L] 14 0182 VERZONDEN 14 JUN 2018

Onderwerp: Reactie onderzoeksrapport veiligheidsrisico's jaarwisseling

Hooggeachte mevrouw Ollongren,

Met interesse heb ik kennisgenomen van het rapport *Veiligheidsrisico's jaarwisseling' dat op 1 december
2017 is gepubliceerd. Hierbij ontvangt u de gevraagde reactie op de aanbevelingen in het rapport.

Ik herken me in de gedane aanbevelingen en conclusies van de rapportage. In de samenleving is een
kentering merkbaar voor wat betreft het afsteken van vuurwerk tijdens de jaarwisseling als traditie. Echter,
deze kentering heeft tijd nodig. Het is van belang dat gemeenten in Nederland &én lijn aanhouden voor wat
betreft de regels rondom het afsteken van consumentenvuurwerk. Daarbij vraag ik uw aandacht voor de
handhaafbaarheid van het aanbevolen verbod op vuurpijlen en knalvuurwerk en de beschikbaarheid van
illegaal vuurwerk.

Er vanuit gaande u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de burgemeester van Waddinxveen,

s P
e i

(drs. E.J. Nieuwenhuis)

Kopie aan: Minister van Justitie en Veiligheid F. Grapperhaus
Dhr. T. Joustra (Onderzoeksraad voor Veiligheid)
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Weststellingwerf
Onderzoeksraad Voor Veiligheid g:r'r::;::m';; X T-Wolvegs
Postbus 95404 postudres
2509 CK 'S-GRAVENHAGE Postbus 60, 8470 AB Wolvega

Taeleloon
140561

Fax
(0561) 61 36 06

Internet

www.weststellingwerf.nl

E-mail
info@weststellingwerf n!

Wolvega, 26 juli 2018
Referentienummer: 2018-064068/u

Behandeld door: I

Onderwerp: Reactie aanbevelingen 'veilige jaarwisseling'

Geachte voorzitter,

Op 1 december 2017 heeft u het eindrapport uitgebracht van uw onderzoek naar de
“Veiligheidsrisico's jaarwisseling”. U heeft in dit rapport twee aanbevelingen gedaan die u richt aan de
burgemeester, namelijk aanbevelingen 6 en 7. U heeft daarover mij geinformeerd op 1 december
2017 via een brief met het kenmerk OvV- 17.0013149. |k ben verplicht om binnen een half jaar een
standpunt in te nemen over de aanbevelingen en u, de Onderzoeksraad, hierover te informeren.

Ik heb, conform Rijkswet artikel 73, om uitstel van drie maanden gevraagd en gekregen. Met dit uitstel
kon de themabijeenkomst van het Regionaal Bestuurlijk Politieoverleg Noord Nederland waar uw rap-
port centraal stond afgewacht worden.

Aanbeveling 6: Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen

en goede voorbeelden.

Reactie: De gemeente Weststellingwerf evalueert samen met partners de ingezette aanpak rondom
de jaarwisseling. Bij de bestuurlijke themabijeenkomst zijn ervaringen over de aanpak van de jaarwis-
seling in brede zin besproken. Bezien gaat worden of en hoe dit jaarlijks geborgd kan worden.

Aanbeveling 7: Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang

van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling een georganiseerd
karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen en activiteiten. Stimuleer en ondersteun bur-
gers bij het organiseren van activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Reactie: De gemeente Weststellingwerf benadert de jaarwisseling als evenement en pakt daarin de
regie. Voorwaarden worden verbonden aan evenementen en andere activiteiten zoals carbidschieten.
Activiteiten voor en door burgers faciliteren we waar mogelijk om een veiligere viering te realiseren.

Ik verwacht u bij deze voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,
Burgemeester van Weststellingwerf,

N.A. va dehﬁd ort
RS

!




KOPIE

GEMEENTE WIERDEN

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Turfmarkt 147

2511 DP 'S-GRAVENHAGE

Wierden, 24 mei 2018
Ons nummer: Z-17-26610 / UIT-18-37894 Uw kenmerk:

Onderwerp:  kenbaar maken standpunt ten aanzien van aanbevelingen rapport 'Veiligheidsrisico's
jaarwisseling’

Geachte heer, mevrouw,

Bij deze maak ik u mijn standpunt kenbaar, ingevolge artikel 37 Rijkswet Onderzoeksraad
voor veiligheid ten aanzien van het rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling” van de
onderzoeksraad voor veiligheid.

Aanbeveling 6: Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen
en goede voorbeelden.

Reactie: Hier ben ik het mee eens en dit gebeurtin de praktijk al in regionaal verband en in
het gezamenlijk driehoeksoverleg met de gemeenten Rijssen-Hoiten en Hellendoorn.

van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling
een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen
en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

Reactie: De activiteiten rondom de jaarwisseling worden bij ons al als evenementen
benaderd en hier worden ook voorwaarden aan verbonden. Op oudjaarsdag zelf wordt door
politie en BOA hierop zo adequaat als mogelijk gehandhaafd.

Heeft u nog vragen?
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de afdeling Interne dienstverlening

(telefoon: 0546-580 800, e-mail: NG ).

Pagina 1 van 2
WAAR KIJK JE ALS JE MEER INFORMATIE WILT? WWW.WIERDEN.NL

POSTUDREE Postbus 43, 7640 AA Wierden stzoexapres Pouliestraat 3, 7642 EB Wierden TELEFooN 0546 580 800
WERSITE www.wierden.nl ewmait gemeente@wierden.nl mwamer @GemWierden man NLo7BNGHo285009508 &Tw NL 001 584182 Bot kvk 53309561
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Met vriendelijke groeten,

de burgemeester van de gemeente Wierden,

C ™o

Henk Robben

Afschrift aan:
- Onderzoeksraad voor veiligheid
Postbus 95404
2509 CK De Haag

- Minister van Justitie en Veiligheid

Postbus 20301
2500 EH Den Haag
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[Aemerert

T.a.v. mr. C.A.J.F. Verheij
Postbus 95404
2509 CK DEN HAAG

Uw kenmerk: Uw brief van: Ons kenmerk: Datum:

B/42414/180611/NK 11 juni 2018
Behandelend ambtenaar: Doorkiesnummer: Bijlagen Verzonden:
I ]

VERZONDEN 26 1wl 2018

Onderwerp: Reactie rapport onderzoeksraad

Geachte mevrouw mr. C.A.J.F. Verheij ,

In deze brief treft u mijn standpunt, naar aanleiding van het verzoek, op het rapport
‘Veiligheidsrisico's jaarwisseling’ van de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

De aanbevelingen door de Onderzoeksraad voor Veiligheid zijn verdeeld in A, B en C. Mijn
reactie richt zich op deel C. Dit deel is gericht op de Burgemeesters van alle gemeenten, de
minister van Justitie en Veiligheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

6. Evalueer maatregelen voor de jaarwisseling op effectiviteit. Zorg ervoor dat
gemeenten van elkaar leren door beter gebruik te maken van elkaars ervaringen
en goede voorbeelden.

Aanbeveling 6 neem ik ter harte. Naast onze operationele evaluatie, gaan wij kijken naar de
effectiviteit van de maatregelen. De jaarwisselingsevaluatie is ook een agendapunt van het
districtsveiligheidscollege.

Aanbeveling 7 is een interessante invalshoek. Het is weliswaar mogelijk om de jaarwisseling
als een evenement te behandelen. Toch is een evenement voor heel Wijdemeren niet
praktisch. De reden hiervoor ligt in het feit dat de viering van de jaarwisseling in Wijdemeren
is verspreid over verschillende kernen, met diverse activiteiten op buurt- dan wel
straatniveau.

7. Benader oud en nieuw als een evenement. Neem als gemeente in het belang
van de openbare orde en veiligheid de regie om te zorgen dat de jaarwisseling
een sterker georganiseerd karakter krijgt. Verbind voorwaarden aan evenementen
en andere activiteiten. Stimuleer en ondersteun burgers bij het organiseren van
activiteiten voor een veilige viering van de jaarwisseling.

bezoekadres Rading 1, 1231 KB Loosdrecht e-mail info@wiidemeren.nl website www wijdemeren.nl
postadres Postbus 190, 1230 AD Loosdrecht fax {035} 65 59 599
tel 14 035 (vanuit het buitenland 00 31 35 65 59 595) IBAN NL41 BNGH 0285 0982 33



Brief gemeente Wijdemeren 2
Onderwerp : Reactie rapport onderzoeksraad
Datum 11 juni 2018

Meerdere evenementen in Wijdemeren zou mogelijk zijn. Er dient hiervoor een concreet
voorbeeld plan van aanpak voor te zijn vanuit de VNG, zodat niet elke gemeente opnieuw
het wiel uitvind. Een beperkt aantal gemeenten heetft dit al onderzocht. Het blijkt dat de
handhaving een groot probleem is.

Om oud en nieuw als een evenement te kunnen benaderen zal het bij de burger eerst als
normaal moeten worden ervaren om naar een show te gaan in plaats van het zelf afsteken
van vuurwerk. Een mentaliteitsverandering is dan nodig.

De huidige wetgeving rondom vuurwerk is ontoereikend om eisen te stellen aan het gebruik
van legaal vuurwerk op de toegestane afsteektijden. Daarom pleit ik voor uniforme
regelgeving omtrent consumentenvuurwerk, waaronder fop- en schertsvuurwerk.

Het versterken van onze huidige inzet en een mentaliteitsverandering bij de burger heeft mijn
voorkeur en zal ik dan ook bespreken met verschillende betrokken partijen.

Met vriendelijke groet,

burgepreester van Wijdemeren,

F. Ossel
bezoekadres Rading 1, 1231 KB Loosdrecht e-mail info@wijdemeren.nl website www wijdemeren.ni
postadres Postbus 190, 1230 AD Loosdrecht fax (035) 65 59 599

tel 14 035 (vanuit het buitenland 00 31 35 65 59 595) {BAN NL41 BNGH 0285 0582 33



Gemeente Zoeterwoude

Onderzoeksraad voor Veiligheid

t.a.v. de secretaris-directeur, C.A.J.F. Verheij
Postbus 95404

2509 CK DEN HAAG

B 6
Domcin : Ruimic Uwbricfvan  : | december 2017 Bijlage(n):
Contactpers. [ NEGEG Ons kenmerk @ Z17-016795-20880  Datum: : 18 december 2017
Telcfoon - Uwkenmerk @ OvV-17.0013149 o
VERZONDEN 2 1 pEC. 2017
Onderwerp : verzoek om reactie op Rapport Veiligheidsrisico's jaarwisseling

|
1K
||
«IDO0 CB4 O3S G w

Geachte mevrouw Verheij,

Hierbij reageer ik op uw briel met betrekking de ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’. U vraagt
mij om een standpunt ten aanzien van twee aanbevelingen. In eerste instantie was mij uw
brief onduidelijk. Uit de aanbevelingen kon ik uiteindelijk alsnog opmaken wat uw vraag was.

De gemeente maakt deel uit van de Veiligheidsregio Hollands-Midden. Jaarlijks worden
maatregelen voor de jaarwisseling in de regio geévalueerd op effectiviteit. Kennis en
ervaringen worden gedeeld. Het is niet noodzakelijk dat de gemeente de regie neemt om te
zorgen dat de jaarwisseling probleemloos verloopt omdat dit niet past in onze visie op
gemeentelijke verantwoordelijkheden. Het zijn vooral de burgers die er voor moeten zorgen
dat de jaarwisseling prettig verloopt. Er worden geen evenementen georganiseerd waarbij
uitgangspunten en randvoorwaarden opgelegd zouden kunnen worden.

Hiermee hoop ik u te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

' 1
E.GLE.M. Bloemen
burgzemeester i

Correspondentie: Postbus 34 - 2380 AA ZOETERWOUDE <9  Bij reactie gaarne datum en kenmerk van deze brief vermelden.
Berockadres: Noordbuurtseweg 27 ® Tel.: (071) 580 63 00 & Fax:(071) 58063 01

Surf naar onze website voor actuele informatie! @ Internet : http://www.zoeterwoude.nl <1 E-mail : gemeented zoelerwoude.nl
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