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BESCHOUWING

Het voorliggende rapport bevat het resultaat van het onderzoek naar aanleiding van een explosie
in de bergruimtes van een appartementencomplex aan de Haarlemmer Houttuinen te Amsterdam
op 9 maart 2008. Als gevolg van deze explosie, waarbij de bergruimtes verwoest werden, kregen
vier bewoners in de boven gelegen woningen ademhalingsproblemen. Twee bewoners zijn
behandeld in een ziekenhuis. De explosie werd veroorzaakt door de ontsteking van aardgas dat
vrijkwam uit een breuk in een grijs gietijzeren® hoofdgasleiding. Het aardgas is door de bodem via
de gevel in de bergruimtes op de begane grond van het appartementencomplex terecht gekomen,
waar het zich heeft verzameld en uiteindelijk een explosief mengsel heeft gevormd. De breuk in de
leiding is ontstaan door uitwendige krachten op de leiding.

Een onafhankelijk onderzoek beoogt volgens de Rijkswet Onderzoeksraad voor Veiligheid (2005) te
achterhalen wat er zich precies heeft afgespeeld - de waarheidsvinding - en na te gaan of én zo ja
welke structurele veiligheidstekorten aan de gebeurtenis ten grondslag hebben gelegen, met als
enig doel een dergelijk voorval in de toekomst te voorkomen. In tegenstelling tot het strafrecht dat
zich richt op het onderzoek naar strafbare feiten en in het verlengde daarvan op de schuldvraag, is
de schuldvraag bij het onafhankelijk onderzoek door de Onderzoeksraad expliciet uitgesloten.

De voorganger van de Onderzoeksraad, de Raad voor de Transportveiligheid, heeft in 2002 naar
aanleiding van het ongeval in de Czaar Peterstraat in Amsterdam zijn zorg geuit over het gebruik
van grijs gietijzeren gasleidingen. In dit verband heeft de toenmalige Raad een zevental
aanbevelingen gedaan, waarvan er meerdere gericht waren aan de ook nu betrokken
netbeheerder. Een van de aanbevelingen uit 2002 is dan ook als referentie gebruikt in het huidige
onderzoek. In 2002 werd Continuon Netbeheer, thans Liander onder meer aanbevolen:

De grijs gietijzeren gasdistributieleidingen in zowel de gemeente Amsterdam als in het overige
verzorgingsgebied (circa 3.178 km) te evalueren met betrekking tot het optreden van
grafietcorrosie en verschilzettingen, voor risicovolle situaties direct maatregelen te nemen en een
specifiek managementprogramma hiervoor op te zetten.

De reactie van de netbeheerder op deze aanbeveling was positief:

“Onderdeel van het regulier vervangingsprogramma van Continuon Netbeheer is het op termijn
vervangen van alle grijs gietijzeren leidingen. Het is niet mogelijk om dit in een tijdsbestek van
enkele jaren te realiseren. Hierdoor is besloten de prioriteit te leggen bij leidingen met een
verhoogd risico”

Het doel van het huidige onderzoeksrapport is dan ook tweeledig. Ten eerste het vaststellen van de
directe en achterliggende oorzaken van het voorval op 9 maart 2008. Ten tweede het vaststellen
hoe de netbeheerder invulling heeft gegeven aan de aanbevelingen naar aanleiding van het voorval
aan de Czaar Peterstraat en waarom de huidige beheersmaatregelen het ongeval op 9 maart 2008
niet hebben voorkomen.

Onderzoek

Vanaf 1900 tot medio jaren zeventig zijn grijs gietijzeren leidingen toegepast als hoofdleidingen in
het gasdistributienet. Van meet af aan waren de zwakheden van grijs gietijzer als materiaal
bekend. Pas vanaf de jaren dertig en veertig kwamen er voor deze leidingen ook andere materialen
op de markt zoals staal en asbestcement, gevolgd in de jaren zestig door de eerste generatie
kunststof leidingen.

Naast de beperkingen van grijs gietijzer in het algemeen, was het in de gasbranche in de loop van
de tachtiger jaren ook bekend geworden dat het materiaal kwetsbaar was voor trillingen en externe
belastingen. Zo werd in 1994 in de toen uitgebrachte NEN-norm?, al een verbod op het gebruik van
gietijzeren afsluiters voor gastransportleidingen in nieuwe situaties van kracht.

Grijs gietijzer is één van de in Nederland toegepaste leidingmaterialen. De andere materialen zijn, nodulair
gietijzer, staal, hard Polyvinylchloride (PVC), Polyethyleen (PE) en asbest cement (AC).
Producten moeten veilig zijn, processen zijn bij voorkeur efficiént, en producten en processen moeten op
elkaar aansluiten. Om dit te bereiken worden afspraken gemaakt. De onderlinge afspraken zoals zijn
gemaakt tussen producenten, handelaren, inspecteurs, consumentenorganisaties en andere
belanghebbenden zijn vastgelegd in documenten en worden Normen genoemd.
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Een ongewenste breuk in een gietijzeren gasleiding kan worden veroorzaakt door buiging van de
leiding. Als een verzwakking in de leiding aanwezig is, kan deze dan als beginpunt van de breuk
dienen. Ook zonder dat een verzwakking optreedt, zal de leiding bij overschrijding van de
maximale doorbuiging breken. Voorafgaande aan een breuk treedt normaal eerst vervorming van
het leidingmateriaal op. Daar waar stalen- en of kunststof leidingen zich nog enigszins laten
vervormen, kan grijs gietijzer nauwelijks vervormen waardoor het direct volledig breekt. Door deze
materiaaleigenschappen, de gevoeligheid voor materiaaldefecten en corrosie (verzwakking) zijn
grijs gietijzeren leidingen intrinsiek onveilig voor de ondergrondse distributie van gas, vooral in de
zogenaamde risicogebieden. Risicogebieden zijn die gebieden waar de buiging van de leidingen, de
uitwendige belastingen op de leidingen, maar ook aantasting van de leidingen door de grondsoort
niet beheerst kan worden. Grote delen van Amsterdam, waar sprake is van vele
(bouw)werkzaamheden zijn dan ook aan te merken als risico gebied, maar ditzelfde geldt ook voor
andere steden en de verzorgingsgebieden van andere netbeheerders.

De buiging wordt veelal veroorzaakt door krachten die op een leiding komen te staan als de grond
beweegt (zetting). Wanneer de leiding teveel buigt breekt de leiding. De kwaliteit van de
grondsoort, de mate waarin de grond gemiddeld zakt en de ligging van leiding zijn bekend voor de
netbeheerder en in principe beheersbaar. Maar overmatige zakking en extra belasting door
bijvoorbeeld werkzaamheden zijn lang niet altijd bekend en dien ten gevolge te beheersen, dit
terwijl de netbeheerder verantwoordelijk blijft voor de integriteit en zo ook de kwaliteit van het
gasdistributienet.

Daarnaast heeft de netbeheerder geen invlioed op de factoren die bepalen of het aardgas dat
uitstroomt uit een breuk al dan niet ophoopt en ontstoken wordt. Natuurlijk zijn er barriéres zoals
de geur van het aardgas en eisen ten aanzien van gasdichtheid in gevel doorvoeringen. Dit zijn
letterlijk laatste barrieres met ernstige beperkingen omdat de geurstof verloren kan gaan door
absorptie aan de grond en de netbeheerder geen invloed heeft op de gasdichtheid van een gevel.
Maar bovenal, de netbeheerder kan de kans op een gasexplosie gegeven een breuk niet
voorspellen én uiteindelijk niet beinvlioeden.

Waar de netbeheerder wel direct invloed op kan uitoefenen en verantwoordelijkheid voor draagt, is
de kwaliteit van het ondergrondse gasnetwerk. De kwetsbaarheid van grijs gietijzer, maar ook van
de andere brosse leidingmaterialen (hard polyvinylchloride (PVC) en asbestcement) ten opzichte
van leidingmaterialen, zoals staal en polyethyleen (PE) is groter. Aan het gebruik van grijs gietijzer
kleefde vanaf het begin bezwaren die voortkwamen uit de materiaal eigenschappen. Samen met de
met verstorende omgevingsfactoren maakt dit de leidingen kwetsbaar. Medio jaren tachtig werd
het steeds duidelijker dat het gebruik van het materiaal door de toenemende mate van verstoring
vanuit de omgeving van de leidingen niet meer aanvaardbaar was.

Deze conclusie wordt onderschreven door een analyse naar de landelijke storingsgegevens die in
het kader van dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de Raad. Het aantal breuken in grijs
gietijzer is veel hoger dan bij staal en PE.

Tot op heden zijn in Nederland de effecten van gasexplosies veroorzaakt door breuk in grijs
gietijzeren leidingen beperkt gebleven tot gewonden en materiéle schade.

Bij het voorval in de Czaar Peterstraat op 15 augustus 2001 vielen twee zwaargewonden en bij de
gasexplosie in de Haarlemmer Houttuinen vielen vier lichtgewonden. Als alleen op de Nederlandse
ongevalcijfers wordt afgegaan, lijken de zorgen van de Raad wellicht ongegrond.

Maar bij vergelijkbare explosies in Groot-Brittannié (Larkhall 1999, 4 doden - Dundee 2002, 2
doden) en in Frankrijk (Dyon 1999, 11 doden - Mulhouse 2004, 17 doden) vielen wel slachtoffers
als gevolg van de explosie van het aardgas dat vrijkwam door een breuk in een grijs gietijzeren
leiding. De Nederlandse voorvallen hadden in potentie veel grotere gevolgen kunnen hebben.

De netbeheerder in Amsterdam Liander, kon anno 2008 geen overzicht verschaffen van het aantal
breuken in de grijs gietijzeren leidingen in haar beheersgebied. Ondanks het feit dat de kans op
een plotselinge breuk relatief hoog is, meent de netbeheerder dat gevolgen, zoals in het buitenland
niet te verwachten zijn bij breuken in haar leidingen. Een onderbouwing voor deze aanname
ontbrak desgevraagd. De netbeheerder heeft de Raad dan ook niet overtuigd waarom een explosie
zoals zich in het buitenland heeft voorgedaan hier niet kan plaatsvinden.




Risico’s zijn er altijd! De vraag blijft echter hoe om te gaan met bekende risico’s. De bekendheid
met het falen van leidingen roept de verwachting op dat vanuit de eigen verantwoordelijkheid van
de netbeheerder een versnelde sanering zou zijn opgestart. Deze actie is echter uitgebleven en
voor de huidige sanering hanteert de netbeheerder geen einddatum voor vervanging. Het
ontbreken van een doelstelling (tempo en tijd) van het vervangen van grijs gietijzeren gasleidingen
is naar het oordeel van de Raad niet aanvaardbaar.

Reactie op eerdere aanbevelingen

Naar aanleiding van het rapport Czaar Peterstraat heeft De netbeheerder gereageerd op de
aanbevelingen van de Raad en zijn toezeggingen gedaan over de opvolging van deze
aanbevelingen. ...... “Onderdeel van het regulier vervangingsprogramma van Liander Netbeheer is
het op termijn vervangen van alle grijs gietijzeren leidingen. Het is niet mogelijk om dit in een
tijdsbestek van enkele jaren te realiseren. Hierdoor is besloten de prioriteit te leggen bij leidingen
met een verhoogd risico”.............

Uit het voorliggend onderzoek van de Raad blijkt dat De netbeheerder deze toezegging niet heeft
waargemaakt. De netbeheerder hanteert in 2008, ondanks haar toezegging voor grijs gietijzeren
leidingen hetzelfde vervangingsbeleid als voor de andere leidingmaterialen. De netbeheerder heeft
alleen voor Amsterdam globaal in kaart gebracht waar de grijs gietijzeren leidingen met een
verhoogd risico liggen, maar heeft deze informatie niet vertaald naar een programma dat resulteert
in het gericht vervangen van grijs gietijzer door nieuwe leidingen van ander materiaal.

In 2002 had de netbeheerder 3178 kilometer grijs gietijzeren gasleidingen in haar
verzorgingsgebied, wat goed is voor 1/3 van het totale grijs gietijzeren netwerk in Nederland. Het
reguliere vervangingbeleid heeft er toe geleid dat in de afgelopen jaren 499 kilometer is
vervangen. Er resteert nu nog 2679 kilometer dat in het huidige tempo zou resulteren in een totale
vervangingsduur van nog 40 jaar.

Na de explosie op 9 maart 2008 heeft de netbeheerder alsnog een aantal aanvullende maatregelen
afgekondigd en opnieuw intenties afgegeven die zouden moeten leiden tot beheersing van de
problematiek. Tot een versnelde sanering van grijs gietijzeren leidingen in de risico gebieden,
anders dan bij werkzaamheden in de omgeving van leidingen, is echter niet besloten.

Uiteraard heeft de Raad ook gekeken welke ontwikkelingen binnen de branche hebben
plaatsgevonden. De signalen vanuit het binnenland, zoals aanpassing van de normen en rapporten
van de Raad voor de Transportveiligheid maar ook de explosies en ontwikkelingen in buitenland
heeft Netbeheer Nederland, de branche organisatie van netbeheerders, in beweging gebracht.
Begin maart 2008 is uiteindelijk de beoordelingsystematiek voor grijs gietijzer gepubliceerd.

Deze systematiek zou moeten leiden tot het beheren van grijs gietijzeren gasleidingen. Naast het
feit dat er geen de eindtermijn voor sanering is vastgesteld, is ook de beschikbare systematiek niet
bindend voor de netbeheerders.

Gaswet en toezicht

Onderdeel van de Gaswet is de zorgplicht van de netbeheerder met betrekking tot de veiligheid van
zijn gastransport. De Raad heeft echter vastgesteld dat de veiligheid van het gasdistributienet bij
de totstandkoming van de toepasselijke regelgeving en het toezicht relatief weinig aandacht heeft
verkregen. In eerdere rapporten van de RvTV en de OVV is dit aan de orde gesteld en zijn
aanbevelingen gedaan om dit te verbeteren. Met de in 2004 tot stand gebrachte wijzigingen in de
Gaswet en Regeling kwaliteitsaspecten netbeheer elektriciteit en gas is een toegenomen mate van
aandacht voor en uitwerking van het aspect veiligheid in de regelgeving betreffende gastransport
zichtbaar geworden. In lijn met de toegenomen aandacht voor de veiligheid is toezicht daarop in
2006 deels neergelegd bij het Staatstoezicht op de Mijnen. Na een overgangsfase is met dit deel
van het toezicht begonnen in januari 2008.

De mogelijkheden die de Gaswet biedt om ook inhoudelijke eisen te stellen aan de waarborging
van de veiligheid en aan de risicobeheersing door de netbeheerders zijn echter — gezien de omvang
van de risico’s - nog niet voldoende benut.

Conclusie en aanbevelingen

Op basis van de resultaten van dit onderzoek en de spiegeling aan het eerdere onderzoek naar het
voorval op de Czaar Peterstraat concludeert de Raad opnieuw dat het gebruik van grijs gietijzeren
gasleidingen in veel gevallen nog steeds een onbeheersbaar risico voor burgers vormt, immers
burger kan niet kiezen wie het gasnet beheert dat voor zijn of haar huis ligt en is daarmee een
bekend structureel, aanwezig veiligheidstekort.
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Voor grijs gietijzeren aardgas distributieleidingen in het algemeen geldt dat het samenspel tussen
materiaal, de aantasting en omgeving het moment van breuk onvoorspelbaar maakt.

In de huidige tijd met de toename van de intensiteit en zwaarte van het verkeer en grootschalige
(ook ondergrondse) bouwprojecten is grijs grietijzer in toenemende mate ongeschikt voor het veilig
gebruik als aardgasdistributieleiding. Deze conclusie beperkt zich niet alleen tot Liander. Ook de
sector onderschat nog steeds de huidige risico’s van brosse leidingen.

De Raad komt tot de conclusie dat met het huidige beleid- waarbij in hoge mate het accent ligt op
de veelvuldig geprezen -zelfregulering- de bestaande risico’s onvoldoende worden aangepakt.

= De Raad beveelt netbeheerder Liander aan om voor grijs gietijzeren gasleidingen (en de
andere brosse materialen) over te gaan tot versnelde sanering.

De Raad onderschrijft op zich zelfregulering in deze branche. Naar mening van de Raad werkt dit in
de praktijk echter onvoldoende. De reeds bestaande wettelijke eisen met betrekking tot de
zorgplicht geven de minister van Economische zaken en de toezichthouders de mogelijkheid om te
toetsen of de eigen verantwoordelijkheid voor de sanering van de brosse gasdistributie leidingen
ook daadwerkelijk wordt genomen.

= De Raad beveelt de minister van Economische zaken en zijn toezichthouders aan de
wettelijk vereiste zorgplicht te benutten.

= De Raad beveelt de minister van Economische zaken aan om met de netbeheerders
afspraken te maken om tot versnelde sanering te komen.

Tot slot

De Raad vraagt met dit rapport opnieuw aandacht voor de problematiek rondom het gebruik van
grijs gietijzeren leidingen omdat de Raad van mening is dat de burger er op moet kunnen
vertrouwen dat het aardgas op een veilige manier geleverd wordt door de netbeheerder. De burger
kan niet kiezen wie het gasnet beheert dat voor zijn of haar huis ligt en binnenkomt, netbeheerders
hebben een monopoliepositie.

De netbeheerders hebben dan ook een eigen én maatschappelijke verantwoordelijkheid voor het
beschermen van de burger tegen de gevaren die kunnen ontstaan als gevolg van transport van

mr. M. Visser
Algemeen secretaris
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LIJST VAN AFKORTINGEN EN BEGRIPPEN

Aansluitleidingen

Aardgas

AC

ALARA

Bar
Bodemweerstand
Breuktaaiheid
Bros materiaal
Buigbelasting
DTe

EZ

Gasblaas

Gasdistributienet

Gaslucht

Geleidbaarheid

Grafietcorrosie

Gietijzer

Grijs gietijzer GY
Hard PVC

HD

Hoge druk leidingen

Hoofdgasleiding
Inspectieputten
KLIC
KLIC-systeem
KVGN

KVGN richtlijn

De leiding tussen een doorgaande gasdistributieleiding in de straat (de
hoofdleiding) en de gasinstallatie van een woning.

Brandstof, in hoofdzaak methaan of een andere stof die vanwege haar
eigenschappen aan methaan gelijkwaardig is (Gaswet).

Asbestcement, (bros materiaal).

As Low As Reasonably Achievable.

Een eenheid voor druk, mbar is millibar (een duizendste bar).
Ohm-m, de mate van elektrische weerstand in de grond.
Breukvastheid.

Gemakkelijk breekbaar.

Belasting nodig om een bepaalde kromming te bereiken.

Directie Toezicht Energie (DTe), sinds kort gewijzigd in Energiekamer.
Economische Zaken (het Ministerie van)

Ballon die (via een blaasgat) in een gasleiding wordt geplaatst en wordt
opgeblazen om de gasstroom in een leiding (tijdelijk) af te sluiten.

Het stelsel van ondergrondseleiding voor de distributie van aardgas.
Aardgas is een reukloos gas. Aan aardgas wordt een geurstof toegevoegd.
Gaslucht kan hierdoor opgemerkt worden als het vrijkomt. Zie ook
odorisatie.

Omgekeerde van de weerstand.

Grafitisering, grafiet is edeler dan ijzer: bij oxidatie van ijzer blijft de
grafietstructuur achter.

IJzerlegering met een koolstofpercentage van 2-6%

Gietijzer met daarin koolstof in lamel structuur.

Wit polyvinylchloride (PVC) eerste generatie kunststof leidingen.
Hoge druk, hier > 1 bar.

Deel van gasdistributienetwerk waarbij de gassen onder hoge druk worden
getransporteerd, >1 bar.

Gasdistributieleiding door de straten.

Een put die wordt gegraven om een inspectie uit te voeren.

Kabel en Leidingen Informatie Centrum.

De volledige procedure van KLIC-melding tot en met ontvangst en gebruik
van tekeningen door de betreffende graver.

Koninklijke Vereniging van Gasfabrikanten in Nederland.

Richtlijnen opgesteld door de gasbranche, vervangen door NEN 7244 serie.

11



Lage druk leidingen

LD

Lekzoeken

LEL
NEN
NEN 3450
NEN 3650

NEN 3651

NEN 7244

Nestor
NMa
Nodulair gietijzer NY

Odorisatie
(de ‘gaslucht’)
Ontstekingsbron

PE
Putcorrosie
PVE

RvTV

Vervormingscapaciteit

Weerstandsmoment

Zandkraag

Zetting

Deel van gasdistributienetwerk waarbij de gassen onder lage druk worden
getransporteerd, < 200 mbar.

Lage druk.

Het meten van eventueel vrijkomende concentraties gas uit ondergrondse
gasdistributieleidingen, waarbij vanaf het maaiveld (straatniveau)
gaslekzoekapparatuur wordt ingezet zodat de grond boven de leidingen
niet verwijderd hoeft te worden.

Lower Explosion Limit.

Nederlands Normalisatie-instituut.

Norm eisen grijs gietijzer 1957.

Normenserie Buisleidingen van ontwerp tot afsluiting.

Aanvullende eisen op NEN 3650 voor leidingen in kruisingen met
belangrijke waterstaatkundige werken.

Normenserie bestaande uit 8 delen, stelt functionele eisen aan ontwerp,
aanleg en het beheer van gasleidingsystemen.

Nederlands storingen register (van de gasbranche).
Nederlandse Mededinging Autoriteit.
Gietijzer met daarin koolstof in bolletjes.

Aardgas zelf is reukloos en daarom wordt het gas geodoriseerd met een
reukstof (de zogenaamde ‘gaslucht’), te weten tetrahydrotiofeen (THT).

Warmtebron die voldoende energie kan afgeven om een stof of materiaal
plaatselijk tot ontsteking te brengen.

Polyethyleen
Specifieke vorm van corrosie waarbij putjes ontstaan.
Programma van eisen.

Raad voor Transport Veiligheid, rechtsvoorganger de Onderzoeksraad voor
Veiligheid.

Taaiheideigenschap: mate waarin een materiaal elastisch/ plastisch van
vorm kan veranderen voordat het breekt.

Vormeigenschap van een buis die de mate van weerstand aangeeft bij een
belasting op buiging. Het weerstandmoment neemt af naar mate de
buisdiameter afneemt.

Afwijkende kleur van zand na droging door gasuitstroom. Het gas in de
gasleidingen bevat geen vocht, vocht uit het zand rondom de
uitstroomopening wordt door het uitstromende gas meegenomen en droogt
zodoende het zand. Droog zand heeft een lichtere kleur in vergelijking met
vochtig zand.

Het proces waarbij grond onder invioed van een belasting wordt
samengedrukt. De zettingssnelheid is afhankelijk van de eigenschappen
van de grond en de omvang van de belasting.

12



1 INLEIDING

Het voorliggende rapport bevat het resultaat van het door de Raad uitgevoerde onderzoek naar
grijs gietijzeren gasleidingen naar aanleiding van een explosie van aardgas in de bergingen van
een appartementencomplex aan de Haarlemmer Houttuinen te Amsterdam op 9 maart 2008.
Als gevolg daarvan ondervonden, naast materiéle schade, vier bewoners ademhalingsproblemen
waarvan er twee zijn behandeld in een ziekenhuis.

1.1 AANLEIDING ONDERZOEK

De Raad heeft onderzoek verricht naar deze gasexplosie te Amsterdam omdat bleek dat het gas
was vrijgekomen uit een breuk in de grijs gietijzeren gasdistributieleiding. Een eerder vergelijkbaar
voorval op 15 augustus 2001 in Amsterdam aan de Czaar Peterstraat, werd onderzocht door de
Raad voor de Transportveiligheid (RvTV), de rechtsvoorganger van de Onderzoeksraad Voor
Veiligheid®. Ook hier was het aardgas afkomstig uit een breuk in de grijs gietijzeren
gasdistributieleiding. Naar aanleiding van het ongeval aan de Czaar Peterstraat heeft de RvTV een
zevental aanbevelingen gedaan.

Door de Raad zijn nog twee voorvallen onderzocht waarbij grijs gietijzer een rol speelt. “Ongeval
met gasdistributieleiding, asfaltfreesmachine raakt gasdistributieleiding op 12 juni 2001 in Leiden”
en “Gasuitstroming na breuk afsluiter hogedruk gasdistributieleiding, breuk hoge druk
gasdistributieleiding veroorzaakt langdurige gasuitstroom op 27 maart 2003 in Groningen”.

De toedracht bij deze voorvallen was niet specifiek voor grijs gietijzer. Deze voorvallen worden
daarom in dit rapport verder buiten beschouwing gelaten.

De aanbevelingen door de RvTV (2002) naar aanleiding van het ongeval in de Czaar Peterstraat
luidden:

1. De verantwoordelijke netbeheerder, Continuon Netbeheer, wordt aanbevolen om:

(O] de grijs gietijzeren gasdistributieleidingen in zowel de gemeente Amsterdam als in
het overige verzorgingsgebied (circa 3.178 km) te evalueren met betrekking tot het
optreden van grafietcorrosie en verschilzettingen, voor risicovolle situaties direct
maatregelen te nemen en een specifiek managementprogramma hiervoor op te

zetten, en
(i) aantoonbaar zorg te dragen dat bij de verschillende gebruikers van het gasnet
bekend is, hoe eventuele gaslekkages op een adequate wijze gemeld kunnen
worden.
2. Continuon Netbeheer wordt aanbevolen om het effect van de minimaal vereiste afstand van

1 meter tussen gevel en gasdistributieleiding in relatie tot de realistisch te bereiken
ondoorlatendheid van de gevel te evalueren en met meer zekerheid zorg te dragen dat bij
gaslekkages het vrijkomende gas zich niet kan ophopen in de nabijgelegen woningen.

3. Met directe verwijzing naar het eerder gepubliceerde onderzoek van het ongeval in Leiden
(RVTV rapport, februari 2002), wordt de verantwoordelijke netbeheerder, Continuon
Netbeheer, aanbevolen met spoed aantoonbaar zorg te dragen dat:

() de verantwoordelijkheden voor het veilig beheer en onderhoud van
gasdistributieleidingen volledig worden toegedeeld en vervolgens worden ingevuld,

% Gasexplosie na breuk van gasdistributieleiding, brosse breuk gietijzeren gasdistributieleiding veroorzaakt

gasexplosie op 15 augustus 2001 in Amsterdam, door Raad voor de Transportveiligheid, september 2002.
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1.2

(i) het bereikte veiligheidsniveau van het gasdistributienetwerk regelmatig wordt
geévalueerd en desgewenst wordt verbeterd (inclusief analyse van resultaten
lekzoeken), en

(iii) de calamiteitenorganisatie functioneert volgens de intern gestelde richtlijnen zodat
eventuele calamiteiten aanzienlijk sneller beheerst worden.

Energiened, de federatie van energiebedrijven in Nederland, wordt aanbevolen de
uitkomsten van het voorliggende onderzoek terug te koppelen aan de overige Nederlandse
netbeheerders zodat de overige Nederlandse netbeheerders de genoemde uitkomsten
kunnen toetsen op relevantie voor hun eigen netwerk en de wijze van beheer daarvan.

De Gemeente Amsterdam wordt, vanuit zijn verantwoordelijkheid voor het beheer van de
openbare ruimte, aanbevolen een systeem in te richten voor het uitvoeren van een toetsing
op de veiligheid van het gasdistributienetwerk.

Met directe verwijzing naar het eerder gepubliceerde onderzoek van het ongeval in Leiden
wordt de Vereniging van Nederlandse Gemeenten aanbevolen te bevorderen dat alle
Nederlandse gemeenten een systeem inrichten voor het uitvoeren van een toetsing op de
veiligheid van de gasdistributienetwerken.

De minister van Economische Zaken wordt aanbevolen om een set van overkoepelende

eisen voor de veiligheid van het gehele gasnetwerk in Nederland te definiéren en
vervolgens op de naleving daarvan toe te zien.

DOELSTELLING ONDERZOEK

Het doel van dit het onderzoeksrapport is tweeledig:

1.3

1.3.1

Vaststellen van de directe en achterliggende oorzaken van het voorval op 9 maart 2008.
Vaststellen hoe de netbeheerder invulling heeft gegeven aan de aanbevelingen naar
aanleiding van het voorval aan de Czaar Peterstraat en waarom de beheersmaatregelen het
ongeval op 9 maart 2008 niet hebben voorkomen.

ONDERZOEKSVRAGEN EN AANPAK ONDERZOEK

Onderzoeksvragen

Is er een relatie tussen de opvolging van de aanbevelingen uit het onderzoek naar het
ongeval aan de Czaar Peterstraat op 15 augustus 2001 en de feiten en omstandigheden die
ten grondslag liggen aan de explosie in de Haarlemmer Houttuinen te Amsterdam?

Wat is de omvang van het probleem van grijs gietijzeren leidingen, zowel in kwantitatieve
als kwalitatieve zin?

Hoe gaat de netbeheerder, zeven jaar na het voorval aan de Czaar Peterstraat, om met
grijs gietijzeren leidingen?

Waaruit bestaat de opvolging door de netbeheerder (kwalitatief en kwantitatief) van
conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek naar het ongeval aan de Czaar Peterstraat
op 15 augustus 2001?

Aanpak

In kaart brengen van de toedracht en omstandigheden van de explosie 9 maart 2008;
Materiaalkundig onderzoek van het gebroken leidingdeel;

Onderzoek naar het veiligheidsmanagement (met name de beheersing van de risico’s) van
de netbeheerder;

In kaart brengen van de aard (materiaal, leeftijd) en omvang (meters en diameters) van
het gasdistributienetwerk in Nederland;

Op basis van de storingsregistratie van de branche in kaart brengen van de meldingen van
breuken in broze leidingen vanaf 1 januari 2005 tot 31 december 2007;
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. Analyse van de opvolging van eerdere conclusies en aanbevelingen door de Raad voor
Transportveiligheid naar aanleiding van het voorval aan de Czaar Peterstraat;

. Analyse van de relatie tussen het ongeval 9 maart 2008 en opvolging naar aanleiding van
de aanbevelingen uit het onderzoek naar het ongeval aan de Czaar Peterstraat;

De Raad heeft voor zijn onderzoek mede gebruik gemaakt van de processen-verbaal van de politie
Amsterdam Amstelland en onderzoeksinformatie van het Staatstoezicht op de Mijnen. De
onderzoeksverantwoording in opgenomen als bijlage 1.

1.4 LEESWIJZER

Dit rapport bestaat uit zeven hoofdstukken. Na de inleiding in dit hoofdstuk volgt een overzicht van
de feiten in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is het beoordelingskader geschetst waartegen de Raad zijn
waarnemingen toetst bij het analyseren van de onderzoeksgegevens. Tevens wordt getoetst aan de
in hoofdstuk 4 opgenomen omschrijving van de betrokken partijen en hun verantwoordelijkheden.
De analyse is opgenomen in hoofdstuk 5. De conclusies en aanbevelingen staan achtereenvolgens
in de hoofdstukken 6 en 7.
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2 FEITELIJKE INFORMATIE

Dit hoofdstuk omvat de feitelijke informatie over het voorval in Amsterdam op 9 maart 2008. In
paragraaf 2.1 is een situatieschets gegeven. Het verloop van het voorval is door de Raad nader
uitgewerkt in paragraaf 2.2.

Onderstaande informatie is ter plaatse verkregen door onderzoekers van de Onderzoeksraad.
Verder is informatie uit de onderzoeken door de toezichthouder het Staatstoezicht op de Mijnen, de
politie Amsterdam Amstelland en Kiwa Gastechnology BV in opdracht van de netbeheerder,
meegenomen. In paragraaf 2.3. wordt de reactie op de aanbevelingen naar aanleiding van het
onderzoek naar het ongeval op de Czaar Peterstraat samengevat. Het hoofdstuk sluit af met
paragraaf 2.4. waarin de relevante aspecten van het gasdistributie netwerk in Nederland wordt
beschreven.

2.1 SITUATIESCHETS

breuk hoofdgasleiding

effectgebied gasexplosie

Figuur 1: situatiefoto, bron KLPD DL (opname september 2008)
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De gasexplosie vond plaats in het appartementencomplex op de hoek van de Haarlemmer
Houttuinen en de Kleine Houtstraat in Amsterdam Centrum. Op 9 maart 2008 is ter plaatse door de
Onderzoeksraad vastgesteld dat de breuk zich in de hoofdgasleiding bevond. De hoofdgasleiding
lag onder de Haarlemmer Houttuinen nabij de hoek van de genoemde twee straten. De gebroken
hoofdgasleiding was vervaardigd van grijs gietijzer, met een binnendiameter van 150 mm.

Deze leiding wordt door de netbeheerder gebruikt voor transport van aardgas voor huishoudelijk
gebruik onder een overdruk van 100 mbar*. Ten westen van de Kleine Houtstraat ligt het
Haarlemmerplein. Op het Haarlemmerplein op circa 10 meter afstand van de plaats van de breuk
bevond zich een bouwput van circa 65 meter bij 35 meter en 10 meter diep.

2.2 VERLOOP VAN HET VOORVAL

Tijdlijn van de gebeurtenissen op 9 maart 2008

Tijdstip Gebeurtenis

07:30 uur Harde knal, nabij de portiek van nummer 539-545.

Verwoeste bergingen nr 539-545.

Berg puin, steekvliam.

Kleine brand.

Exact tijdstip Evacuatie bewoners dertien appartementen.
onbekend
09:00 uur Hoofdgasleiding afgesloten.

Brand geblust.

Propaanfles aangetroffen tussen het puin.

11:00 uur Politie rond onderzoek af, vrijgave van de woningen.

Eind van de Bouw en woningtoezicht geven woningen deels vrij, tijdelijk

ochtend onbewoonbaar verklaren vier woningen vanwege ontbreken gas en
water.

Start opruimwerkzaamheden.

Meeste bewoners keren terug naar huis.

15:13 uur Gaslucht ter hoogte van portiek 539-545 geroken bij de opruim
werkzaamheden.

Metingen door storingsmonteur.

Ontdekking breuk in gietijzeren hoofdgasleiding.

15:32 uur Isolatie breuk doormiddel van plaatsen gasblazen.

Uitzagen van het betreffende leidingdeel.

Op 9 maart 2008 om 7.30 uur ’s ochtends hoorden bewoners van het appartementencomplex op
de hoek van de Haarlemmer Houttuinen en de Kleine Houtstraat in hun huis én diverse getuigen in
gebouwen in de omgeving een harde knal®. Er zijn geen mensen die de explosie hebben gezien.
Vervolgens zagen getuigen die naar aanleiding van de knal kwamen kijken een berg puin en een
steekvlam, gevolgd door een kleine brand. De bergingen op de begane grond van het
appartementencomplex waren door de kracht van de explosie verwoest. Vier bewoners raakten
gewond door de gevolgen van de explosie waarvan er twee werden behandeld in een ziekenhuis
wegens ademhalingsproblemen als gevolg van de rook. De brandweer heeft de brand geblust en de
hoofdgasleiding ter plaatse af laten sluiten door de netbeheerder. De bewoners van dertien
woningen in het appartementencomplex zijn geévacueerd door de hulpdiensten. De meeste
bewoners konden in de loop van de dag weer naar huis terug. Vier woningen zijn door de
woningbouwvereniging tijdelijk onbewoonbaar verklaard in verband met afwezigheid van gas en
elektriciteit.

Na het blussen van de brand door de brandweer werd in de ravage een propaan gasfles
aangetroffen. In eerste instantie werd door de netbeheerder op aangeven van de politie aan de
Onderzoeksraad gemeld dat het gas dat tot de explosie leidde hieruit afkomstig was. Nadat de
politie haar onderzoek had afgerond, werd door een professioneel schoonmaakbedrijf met
opruimen gestart. Rond 15.15 uur rook een van de medewerkers van het schoonmaakbedrijf, die
bezig was met het verwijderen van het puin, een gaslucht op de plaats van de explosie.

Bron, netbeheerder en proces-verbaal politie Amsterdam Amstelland.
Bron, proces-verbaal politie Amsterdam Amstelland
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Dit was opmerkelijk omdat de gastoevoer van het gebouw na de explosie reeds afgesloten was.
Daarop voerde de netbeheerder metingen uit waardoor de leidingbreuk werd ontdekt.

De breuk bevond zich in de grijs gietijzeren hoofdleiding circa vier meter van de plaats van de
explosie en circa anderhalve meter uit de gevellijn. Vervolgens heeft de netbeheerder de
Onderzoeksraad op de hoogte gesteld van de ontdekking van de breuk in de grijs gietijzeren
hoofdgasleiding.

Figuur 2: foto van de breuk in de leiding, bron Onderzoeksraad Voor Veiligheid

De breuk werd door de netbeheerder geisoleerd door het plaatsen van gasblazen® in de
hoofdleiding aan beide zijden van de breuk. Op 9 maart 2008 in de namiddag hebben onderzoekers
van de Onderzoeksraad ter plaatse een verkennend onderzoek uitgevoerd. De onderzoekers
hebben verzocht het leidingdeel één meter links en rechts van de breuk uit te zagen en over te
dragen aan de Onderzoeksraad voor materiaalkundig onderzoek. Door de netbeheerder werd
vervolgens de gehele leiding vervangen door een leiding van een ander materiaal (polyethyleen).

Na de explosie op 9 maart werd door de Onderzoeksraad ter plekke vastgesteld dat:

. Ter hoogte van de breuk geen werkzaamheden aan de leiding plaatsvonden;

. Op het Haarlemmerplein, circa tien meter van de breuk, een grote bouwput was, waarvan
een deel van de vloer met beton gestort (65 meter bij 35 meter en 10 meter diep),

. Dat er bij de bouwput een installatie voor het onttrekken van grondwater aanwezig was;

. De stoep in de nabijheid van de breuk tenminste twaalf centimeter verzakt was (foto 3);

. De grond circa vijftien centimeter rond de breuk lichter van kleur was dan de rest van de
grond doordat deze gedroogd was door het uitstromende aardgas, de zogenaamde
zandkraag;

. Dat de gevel van het appartementencomplex niet gasdicht was door geveldoorvoeringen
van kabels en leidingen;

. Dat het gas in de besloten ruimte, de berging, is ontstoken;

. Dat als gevolg van de explosie de relatief zwakke enkelsteensmuur van de opslagruimten

uit de relatief sterke constructie van het gebouw waren geblazen.

6 Ballon die in een gasleiding wordt geplaatst en wordt opgeblazen om de gasstroom in een leiding af te
sluiten.
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Figuur 3: foto verzakte stoep in de omgeving van de breuk, bron Onderzoeksraad Voor Veiligheid

Resultaat van het onderzoek door politie Amsterdam Amstelland

De politie Amsterdam Amstelland heeft een proces-verbaal van bevindingen opgesteld. De
technische recherche heeft vastgesteld dat de explosie niet is veroorzaakt door gas afkomstig uit
de aangetroffen gasfles. De zaak is vervolgens gesloten.

Resultaten van het onderzoek door Kiwa Gastechnology B.V.

Kiwa Gastechnology heeft na 9 maart 2008 een onderzoek ingesteld in opdracht van de
netbeheerder conform een reguliere afspraak van netwerkbeheerders om lering te trekken uit
voorvallen. De netbeheerder heeft opdracht gegeven dit onderzoek te stoppen omdat door de
Onderzoeksraad al een onderzoek was ingesteld.

Resultaat van het onderzoek door het Staatstoezicht op de Mijnen

Het onderzoek van het Staatstoezicht op de Mijnen richt zich op de zetting van de grond, de
bouwput en de afstemming tussen de gemeente Amsterdam, het stadsdeel en de netbeheerder
hierover. De bevindingen van Staatstoezicht op de Mijnen zijn dat de breuk mogelijk veroorzaakt is
door intensief bouwverkeer of grondwerking als gevolg van de bouwactiviteit.

Staatstoezicht op de Mijnen heeft vastgesteld dat gasleidingeigenaren zoals de netbeheerder door
de Gemeente of de deelraad wordt geinformeerd over werkzaamheden in de ondergrond die
gevolgen kunnen hebben voor de condities of locatie van de kabels en leidingen. Zij hebben geen
bewijs gevonden dat hierbij is voorzien in informatie over geconstateerde grondbeweging naar
eigenaren van gasleidingen. Dit terwijl door de gemeente en de deelraad wel wordt voorzien in de
borging van belangen van eigenaren van bovengrondse werken zoals gebouwen.

Verder heeft Staatstoezicht op de Mijnen vastgesteld dat de netbeheer niet proactief handelt naar
verkregen informatie over nieuwe bouwlocaties op basis van bouwvergunningen die zijn
aangevraagd bij de gemeente Amsterdam. De netbeheerder heeft aan Staatstoezicht op de Mijnen
verklaard dat zij niet verwacht dat een bouwlocatie tot roering van de grond in de omgeving van de
bouwlocatie leidt. Een afstand van minimaal twee meter van de bouwlocatie, zoals op de
Haarlemmer Houttuinen, werd destijds door de netbeheerder als voldoende beschouwd.
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De bij de bouw betrokken partijen worden na een KLIC melding door de netbeheerder door middel
van een brochure geinformeerd over de te treffen maatregelen om beschadiging van kabels en
leidingen te voorkomen. De netbeheerder heeft verklaard dat zij in dit geval meerdere keren ter
plaatse zijn geweest ten tijde van het aanbrengen van de damwanden. De netbeheerder heeft
verklaard dat “toen geen sprake was van verzakking”.

2.3 OPVOLGING VAN DE AANBEVELINGEN CZAAR PETERSTRAAT

Zoals in hoofdstuk 1 is aangegeven is een van de onderzoeksvragen: Waaruit bestaat de opvolging
door de netbeheerder (kwalitatief en kwantitatief) van conclusies en aanbevelingen uit het
onderzoek naar het ongeval in de Czaar Peterstraat op 15 augustus 2001?

Naar aanleiding van voornoemde aanbevelingen hebben de instanties aan wie de aanbevelingen
zijn gericht binnen een jaar na publicatie van het rapport hun standpunt ten aanzien van de
opvolging kenbaar gemaakt. Hieronder zijn deze standpunten van de partijen per aanbeveling
opgenomen.

1. Continuon Netbeheer: (i) “Onderdeel van het reguliere vervangingsprogramma van
Continuon Netbeheer is het op termijn vervangen van alle grijs gietijzeren leidingen. Het is
niet mogelijk om dit in een tijdsbestek van enkele jaren te realiseren. Hierdoor is besloten
de prioriteit te leggen bij leidingen met een verhoogd risico. In opdracht van Continuon
Netbeheer is een literatuurstudie uitgevoerd hoe gietijzer valt te onderzoeken en wat de
belangrijkste beinvioedingsfactoren zijn die de levensduur van het materiaal bepalen. Om
inzicht te verkrijgen in de risicofactoren van het milieu rondom de gietijzeren leidingen is
voor het gebied van de gemeente Amsterdam aan het ingenieursbureau Arcadis een
opdracht verstrekt om een inventarisatie te maken van deze risicofactoren. Tevens is
opdracht gegeven deze risicofactoren grafisch weer te geven op een kaart van de
gemeente Amsterdam. Dit onderzoeksrapport wordt medio oktober 2003 aan Continuon
Netbeheer opgeleverd. Door vanuit ons geografisch informatie systeem de netstructuur van
het grijs gietijzer te leggen over de in kaart gebrachte specifieke gebieden verwachten wij
de leidingen met verhoogd risico te kunnen traceren en zullen wij deze in volgorde van de
mate van risico onderzoeken en daar waar noodzakelijk direct of op termijn vervangen. Als
deze werkwijze de risico’s goed in beeld brengt, zal Continuon Netbeheer deze werkwijze
toepassen voor haar gehele werkgebied. Specifiek voor de Czaar Peterstraat en omgeving
is 130 m leiding uitgenomen en zijn 20 buismonsters verder onderzocht op aantasting.
Deze door Gastec onderzochte buismonsters heeft, conform het advies van Gastec, voor
Continuon Netbeheer geen aanleiding gegeven tot het versneld vervangen van de overige
leidingen in het gebied van de Czaar Peterstraat”.(ii) “In het magazine “Altijd”, dat door
Nuon in het gehele werkgebied van Continuon Netbeheer is verspreid, is in het
magazinenummer 4 van maart 2003 uitgebreid aandacht besteed hoe de verbruiker dient
te handelen bij de constatering van gaslucht en onder welk telefoonnummer Continuon
Netbeheer te bereiken is. Daarnaast wordt op de internetsite van Continuon Netbeheer
duidelijk vermeld hoe er gehandeld dient te worden bij storingen en gaslucht en onder welk
telefoonnummer Continuon Netbeheer te bereiken is. Ook tijdens de introductie van het
landelijk storingsnummer van netbeheerders zal aandacht worden besteed aan het melden
van storingen en gaslucht bij de netbeheerder”.

2. Continuon Netbeheer: “De minimaal vereiste afstand van 1 m van de gevel wordt bij
nieuwe aanleg aangehouden. Grijs gietijzeren leidingen die nu binnen een afstand van 1
meter van de gevel liggen, worden gericht opgespoord en meegenomen in een
vervangingsprogramma. Van de te vervangen leidingen zal onderzocht worden of de
minimaal vereiste afstand gerealiseerd kan worden, welke mede afhankelijk is van het door
de gemeente ter beschikking gestelde tracé. De effecten van een gaslekkage en het
kunnen ophopen van gas in een nabij gelegen woning zijn met name afhankelijk van de
grootte van het gaslek. In mindere mate is deze afhankelijk van de afstand van een leiding
tot de gevel, de doorlaatbaarheid van de bodem en de doorlaatbaarheid van de bestrating.
Overigens wordt de geveldoorvoering bij aanleg van de gasleiding gasdicht uitgevoerd. De
gasdichtheid van de gevel is na oplevering van andere aansluitingen een kritisch punt. Bij
deze werkzaamheden wordt niet altijd door alle partijen voldoende aandacht aan de
gevelafdichting besteed”
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3. Continuon Netbeheer: (i) “Alle medewerkers welke werkzaam zijn in het gasnet van
Continuon Netbeheer worden opgeleid en moeten voldoen aan de nieuwe
veiligheidsinstructie aardgas 2003 de z.g.n. VIAG 2003, die is opgezet in het kader van de
landelijke VIAG 2001 van EnergieNed. Aan het eind van het eerste kwartaal van 2004 zal
dit zijn gerealiseerd. In de VIAG liggen de verantwoordelijkheden en de bevoegdheden van
de verschillende functionarissen vast. Bovendien is in 2002 en 2003 gekeken waar nog niet
werd voldaan aan de vereiste toekenning van verantwoordelijkheden. Verschillende
maatregelen zijn genomen, zodat wij thans voldoen aan de in dit kader te stellen eisen”.
(ii) “De resultaten van de storingsregistratie en van periodiek gaslekonderzoek worden
meegenomen voor de bepaling van het vervangingsbeleid van de grijs gietijzeren
leidingen”. (iii) “In de organisatie worden meer medewerkers ingezet in de storingsdienst
om met name bij calamiteiten adequaat te kunnen reageren en om binnen de gestelde
normtijd bij gaslucht meldingen aanwezig zijn. Ook is de organisatie aangepast. De
medewerkers van de storingsintake zijn zodanig geinstrueerd dat de ernst van een melding
beter kan worden ingeschat. Voor ernstige meldingen is een specifiek protocol afgesproken
waardoor de organisatie sneller kan reageren”.

4. EnergieNed: “Wij hebben genoemde rapport in die zin onder de aandacht gebracht van de
Nederlandse gasnetbeheerders”.

5. Aanbeveling 5 is gericht aan de Gemeente Amsterdam. Door de Onderzoeksraad is de rol
van deze partij in het kader van het voorliggende onderzoek niet onderzocht. De reactie op
deze twee aanbevelingen vindt u bijlage 2 van dit rapport.

6. Aanbeveling 6 is gericht aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Idem zie 5.

7. De minister van Economische Zaken schrijft in zijn reactie: “Ik overweeg om het gebrek
aan toetsbare eisen als volgt op te lossen: het beheer van het netwerk door de
netbeheerder wordt gecertificeerd. De netbeheerder expliciteert de normen met betrekking
tot onderhoud, waarborging veiligheid, opheffen storingen e.d. Periodiek moet de
netbeheerder dan gecontroleerd worden op naleving van deze normen door een daartoe
bevoegde certificeringinstantie. De rapporten worden ter beschikking gesteld aan de
toezichthouder, die controleert of de netbeheerder zich aan de afgesproken procedures
houdt en of er zwakke plekken in de bedrijfsvoering zijn. Op deze wijze wordt door de
netbeheerders een onafhankelijk controle systeem gecreéerd dat rust op (inter)nationale
normen, waardoor een betrouwbare, consistente en éénduidige toetsing ontstaat”.

2.4 HET GASDISTRIBUTIE NETWERK IN NEDERLAND

2.4.1 Omvang van het gasdistributienet

Om een indruk te krijgen van de omvang van het aantal kilometers en de toegepaste leiding
materialen heeft de Onderzoeksraad voor Veiligheid Kiwa Gas Technology B.V. opdracht gegeven
onderzoek te doen naar de aanwezige materialen in het Nederlandse gasdistributienetwerk.
Speciale aandacht is uitgegaan naar het aandeel grijs gietijzer in dit net. Het volledige onderzoek is
opgenom