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Figuur 2: Schematische weergave van de asiel procedure 

1.6 De partijen in de vreemde lingen keten

Figuur 3 bevat een overzicht van de partijen in de vreemde lingen keten die, gezien de 
onder zoeksafbakening, het meest relevant zijn voor het onder zoek. Dit betreffen partijen 
die zijn betrokken bij de toelatings- en vertrekproce dures, bij de opvang en detentie van 
vreemde lingen en bij het verlenen van medische zorg aan vreemde lingen. De Raad 
realiseert zich dat er, naast deze partijen, nog vele andere partijen een rol spelen in de 
vreemde lingen keten. Zo zijn andere betrokken ministeries (zoals het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken) en internationale organisaties (zoals het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens) niet in deze figuur opgenomen. Een beschrijving van de betrokken 
partijen is opgenomen in bijlage D.
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Figuur 3: Organogram van de voor dit onder zoek meest relevante partijen

1.7 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 van dit rapport beschrijft welke uitgangspunten de Raad hanteert bij het 
beoordelen van de veilig heid van vreemde lingen. Ook bevat dit hoofdstuk aandachts-
punten voor partijen en mede werkers die binnen de vreemde lingen keten werkzaam zijn 
en voor de samenwerking tussen de ketenpartijen. 

Op basis van een inventarisatie van de risico’s die vreemde lingen lopen, zijn vier 
onderwerpen nader onderzocht, namelijk het beslissen over de asiel aanvraag, het 
verlenen van medische zorg, het waarborgen van sociale veilig heid in verblijfs locaties en 
het toepassen van maat regelen en middelen die de vrijheid van een vreemdeling 
inperken. Hoofdstuk 3 bevat de resultaten van vier deelonder zoeken. 

Hoofdstuk 4 gaat in op de vraag hoe veilig vreemde lingen zijn binnen de vreemde lingen-
keten. Vervolgens wordt aandacht besteed aan de achterliggende oorzaken van het niet 
optimaal beheersen van de risico’s die vreemde lingen lopen. 

Hoofdstuk 5 bevat de conclusies van het onder zoek en in hoofdstuk 6 doet de Raad 
aanbevelingen die zijn gericht op het beter waarborgen van de veilig heid van vreemde-
lingen. 

Afkortingen
AZC Asielzoekerscentrum
COL Centrale ontvangstlocatie
DT&V Dienst Terugkeer en Vertrek
EHRM Europees Hof voor de Rechten van de Mens
EU Europese Unie
ID-controle Identititeitscontrole 
IND Immigratie- en Naturalisatiedienst
KMar Koninklijke Marechaussee
POL Procesopvanglocatie
RVT  Rust- en voor bereidings termijn
TBC Tuberculose
VBL Vrijheidsbeperkende locatie
VWN Vluchte lingen werk Nederland
VOVO Voorlopige voorziening




